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LEY 454 DE 1998
(agosto 4)
Diario Oficial No. 43.357, de 6 de agosto de 1998

Por la cual se determina el marco conceptual cqgdada economia solidaria, se transforma el Dap@hto
Administrativo Nacional de Cooperativas en el D&paento Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria, se crea la Superintendencia de la Ecan&uwlidaria, se crea el Fondo de Garantias para la

Cooperativas Financieras y de Ahorro y Créditalis&an normas sobre la actividad financiera de las
entidades de naturaleza cooperativa y se expidas disposiciones.
<Resumen de Notas de Vigencia>

NOTAS DE VIGENCIA:

4. Para la interpretacion de esta Ley debe temerseienta que fue expedido el Deci4d327de 2005, "por el cual se
fusiona la Superintendencia Bancaria de Colombia &uperintendencia de Valores y se modifica suasira”,
publicado en el Diario Oficial No. 46.104 de 26rawiembre de 2005.

3. La estructura de la Superintendencia de la Botm&olidaria fue modificada por el Decr186de 2004, "por el cual
se modifica la estructura de la Superintendencia &&onomia Solidaria", publicado en el Diariod@fi No. 45.443 de
27 de enero de 2004.

2. Modificada por la Ley 795 de 2003, publicadeébiario Oficial No. 45.064 de 15 de enero de 200®r la cual se
ajustan algunas normas del Estatuto Organico di8a Financiero y se dictan otras disposiciones"

1. Modificada por el Decreto 1166 de 1999, seglttidpuesto por el articuhdel mismo," Por el cual se suprime el
Departamento Administrativo Nacional de la Econo8oédaria, el Consejo Nacional de Economia Salidgael
Fondo de Fomento a la Economia Solidaria." pubticadel Diario Oficial No. 43.623, del 29 de judi® 1999.

El Decreto 1166 de 1999 fue declarado INEXEQUIBICE la Corte Constitucional mediante SenteiC-969-99del 1
de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fsloiddn Diaz.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO I.
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO .
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO lo. OBJETO.EI objeto de la presente ley es el determinar asicon conceptual que regula la
economia solidaria, transformar el Departamento iAdtnativo Nacional de Cooperativas en el
Departamento Administrativo Nacional de la Econostbldaria, crear la superintendencia de la ecoaomi
solidaria, crear el fondo de garantias para lape&@ivas financieras y de ahorro y crédito, dictamas
sobre la actividad financiera de las entidades ateraleza cooperativa y expedir otras disposici@res

correspondencia con lo previsto en los artici’58s333 y concordantes de la Constitucion Politica de
Colombia.
<Doctrina Concordante>

Concepto MINDEFENSA 138 de 1999

ARTICULO 20. DEFINICION. Para efectos de la presente ley denominase Ecarfdolidlaria al sistema
socioecondmico, cultural y ambiental conformado gdaronjunto de fuerzas sociales organizadas ena®r
asociativas identificadas por practicas autogeatias solidarias, democraticas y humanistas, smdde
lucro para el desarrollo integral del ser humarma@sujeto, actor y fin de la economia.

ARTICULO 30. PROTECCION, PROMOCION Y FORTALECIMIEND. Decléarase de interés comun la
proteccion, promocion y fortalecimiento de las aragivas y demas formas asociativas y solidarias de
propiedad como un sistema eficaz para contribuirdegarrollo econémico, al fortalecimiento de la
democracia, a la equitativa distribucion de la @dad y del ingreso y a la racionalizacion de todas
actividades econdémicas, en favor de la comunidex gspecial de las clases populares.

PARAGRAFO.EI Estado garantizara el libre desarrollo de lasdades de Economia Solidaria, mediante el
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estimulo, promocion, proteccién y vigilancia, sarjpicio de su natural autonomia.

CAPITULO II.
MARCO CONCEPTUAL

ARTICULO 40. PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA SOLIDARIASon principios de la Economia Solidaria:
1. El ser bueno, su trabajo y mecanismos de cooipertienen primacia sobre los medios de produccion
2. Espiritu de solidaridad, cooperacion, participay ayuda mutua.

. Administracion democrética, participativa, a@stipnaria y emprendedora.

A~ W

. Adhesion voluntaria, responsable y abierta.

5. Propiedad asociativa y solidaria sobre los meed@produccion.

6. Participacién econ6mica de los asociados, ditimy equidad.

7. Formacién e informacién para sus miembros, deenaapermanente, oportuna y progresiva.
8. Autonomia, autodeterminaciéon y autogobierno.

9. Servicio a la comunidad.

10. Integracién con otras organizaciones del misewbor.

11. Promocion de la cultura ecolégica.

ARTICULO 50. FINES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA.La Economia solidaria tiene como fines
principales:

1. Promover el desarrollo integral del ser humano.

2. Generar practicas que consoliden una corrieiviengial de pensamiento solidario, critico, creatyw
emprendedor como medio para alcanzar el desaytdipaz de los pueblos.

3. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento dedemocracia participativa.
4. Participar en el disefio y ejecucion de planegyramas y proyectos de desarrollo econdmico yakoci

5. Garantizar a sus miembros la participacion ese@ la formacion, el trabajo la propiedad, larimiacion,
la gestidn y distribucién equitativa de benefigosdiscriminacidon alguna.

ARTICULO 60. CARACTERISTICAS DE LAS ORGANIZACIONE®E ECONOMIA SOLIDARIA. Son
sujetos de la presente ley las personas juridiggizadas para realizar actividades sin animad®| en

las cuales los trabajadores o los usuarios segassl, son simultaneamente sus aportantes y ggstore
creadas con el objeto de producir, distribuir ystonir conjunta y eficientemente, bienes y servigiasg
satisfacer las necesidades de sus miembros y airdés de obras de servicio a la comunidad en igéne
observando en su funcionamiento las siguientestearsticas:

1. Estar organizada como empresa que contempleueobjeto social, el ejercicio de una actividad
socioeconOmica, tendiente a satisfacer necesiddglesis asociados y el desarrollo de obras de &ervic
comunitario.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Numeral 1. declarado EXEQUIBLE por la Corte Cdnstonal mediante SentencC-779-01de 25 de julio de 2001,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, '‘aminte por los cargos analizados".

Se establece en la demanda:

"- El numeral 1 del articulo 6 de la ley 454 de 8,99ue hace referencia a las organizaciones deptdarsolidaria, es
violatorio del articulo 13 de la Constitucién qumsagra el derecho a la igualdad, "de tal sueddagicooperativas
hacia el futuro, en cumplimiento del articulo sed¢ola L454/98 tendran una sola actividad socio@eica contrario
sensu, las sociedades de hecho y de derecho pgedeiren su objeto social varias actividades sooi@mnicas."

2. Tener establecido un vinculo asociativo, fundatos principios y fines contemplados en la preskey.
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3. Tener incluido en sus estatutos o reglas badiedsncionamiento la ausencia de animo de lucoy,da
por la solidaridad, el servicio social o0 comuniari

4. Garantizar la igualdad de derechos y obligac@®esus miembros sin consideracion a sus aportes.

5. Establecer en sus estatutos un monto minimopdees sociales no reducibles, debidamente pagados,
durante su existencia.

6. Integrarse social y econdmicamente, sin peguie sus vinculos con otras entidades sin animaale
gue tengan por fin promover el desarrollo integedlser humano.

PARAGRAFO 1lo0.En todo caso, las organizaciones de la econonlidaga deberan cumplir con los
siguientes principios econdmicos:

1. Establecer la irrepartibilidad de las reservasiades y, en caso de liquidacion, la del remanente
patrimonial.

2. Destinar sus excedentes a la prestacion decgerde caracter social, al crecimiento de susvasey
fondos, y a reintegrar a sus asociados parte deniesos en proporcién al uso de los servicios a a |
participacion en el trabajo de la empresa, sinupeg de amortizar los aportes y conservarlos enaor
real.

PARAGRAFO 20.Tienen el caracter de organizaciones solidari&® @tras: cooperativas, los organismos
de segundo y tercer grado que agrupen cooperatiosis formas asociativas y solidarias de propiclde
instituciones auxiliares de la Economia soliddaa,empresas comunitarias, las empresas solidiiaalud,

las precooperativas, los fondos de empleados slasaxiones mutualistas, las empresas de sengaidas
formas de administraciones publicas cooperativas, empresas asociativas de trabajo y todas aquellas
formas asociativas solidarias que cumplan condeecteristicas mencionadas en el presente capitulo.

ARTICULO 70. DEL AUTOCONTROL DE LA ECONOMIA SOLIDARA. Las personas juridicas, sujetas
a la presente ley, estaran sometidas al controdlsanterno y técnico de sus miembros, mediang la
instancias que para el efecto se creen dentro deedpectiva estructura operativa, siguiendo los
ordenamientos dispuestos por la ley y los estatutos

PARAGRAFO.Para salvaguardar el principio de autogestionasmxiados, durante el proceso de eleccion
de sus dignatarios, procuraran establecer critayios tengan en cuenta la capacidad y las aptitudes
personales, el conocimiento, integridad ética ydémstreza de quienes ejercen la representatividasl. L
organizaciones de la Economia Solidaria, en saguess, estableceran rigurosos requisitos paraceisa a

los 6rganos de administracion, y vigilancia, tonwmad cuenta los criterios anteriormente anotados.

ARTICULO 80. DE LA PARTICIPACION DE LA ECONOMIA SOIDARIA EN EL DESARROLLO
TERRITORIAL. Las entidades de la Economia Solidaria deberalzaedas operaciones que sean
necesarias y convenientes para dar cumplimiento @bfeto social o extender sus actividades, megliant
sistemas de integracion vertical y horizontal, ldstsdiendo redes de intercooperacion territoriales o
nacionales y planes econémicos, sociales y cudtsigé conjunto.

PARAGRAFO. Los planes econdmicos, sociales y culturales rmeados, podran referirse, entre otras
actividades, a intercambio o aprovechamiento deicses, adquisiciones en comun, financiamiento de
proyectos especiales, impulso de servicios y raeilim de obras comunes, y todo aquello que tiensla a
mayor promocion y desarrollo.

ARTICULO 90. DE LA INTEGRACION PARA CONSOLIDAR LA OLTURA SOLIDARIDAD EN EL
DESARROLLO TERRITORIAL.En el mismo sentido de integracion, las entidatie&conomia Solidaria
deberan hacer planes sociales y de caracter edugatiultural, mediante la centralizacién de reosrsn
organismos de segundo grado o instituciones ategliaspecializadas en educacion solidaria, queitagrm

el cumplimiento de las normas dispuestas en laeptedey, que ayuden a consolidar la cultura saéidde

sus asociados y contribuyan a la ejecucién de anagg de indole similar establecidos en los planes
territoriales de desarrollo.

ARTICULO 10. DISENO, DEBATE, EJECUCION Y EVALUACION DE LOS PLANES
TERRITORIALES DE DESARROLLOLas entidades sujetas de la presente ley podrditipar en el
disefo, debate, ejecucién y evaluacion de los pléaretoriales de desarrollo, en especial paradicir en
ellos programas que beneficien e impulsen de matierata la participacion y desarrollo de su cordadi
coherente y arménico con el desarrollo y crecinmigetritorial. En todo caso, en la adopcién de gdan
territoriales y programas especificos de los entgstoriales, que incidan en la actividad de las
organizaciones de Economia Solidaria, se podrartemauenta la opinion de las entidades del secterse
encuentren directamente afectadas.
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ARTICULO 11. DEL APOYO DE LOS ENTES TERRITORIALE%o0s entes territoriales podran apoyar,
en su radio de accion especifico, los programadedarrollo de la Economia Solidaria. De igual maner
podran establecer lazos de relacion con los ongesisle segundo y tercer grado e institucionesiatedl de

su ambito territorial, en procura de establecegiamas comunes de desarrollo, contribuir con logramas
autonomos de desarrollo del sector o introduciosesin los planes, programas y proyectos de desarrol
territorial.

PARAGRAFO. En todo caso los entes territoriales podran apdgar organismos especializados en
educacion solidaria de su ambito territorial, emplimiento de su objeto social. Asi mismo, podran
propiciar la labor que en este sentido realicemtigersidades o instituciones de educacion superio

ARTICULO 12. LAS ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA SOIDARIA Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE.Las personas juridicas sujetos de la presentedbgjaran por el desarrollo sostenible de las
comunidades de su ambito territorial, con base elitigas aprobadas por los entes administrativos
competentes y consejos territoriales de planegmadticipativa.

ARTICULO 13. PROHIBICIONESA ninguna persona juridica sujeto a la presentéelsera permitido:

1. Establecer restricciones o llevar a cabo prastgue impliquen discriminaciones sociales, ecocasi
religiosas o politicas.

2. Establecer con sociedades o personas mercarddesenios, combinaciones o acuerdos que hagan
participar a éstas, directa o indirectamente, debkeneficios o prerrogativas que las leyes otorguédas
cooperativas y demas formas asociativas y solisldegpropiedad.

3. Conceder ventajas o privilegios a los promotoeespleados, fundadores o preferencias a una porcio
cualquiera de los aportes sociales.

4. Conceder a sus administradores, en desarrolltagidunciones propias de sus cargos, porcentajes,
comisiones, prebendas, ventajas, privilegios olares que perjudiquen el cumplimiento de su obgetmal
o afecten a la entidad.

5. Desarrollar actividades distintas a las estigageen sus estatutos.
6. Transformarse en sociedad mercantil.

CAPITULO IlI.
DE LA INTEGRACION DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

ARTICULO 14. ORGANISMOS DE SEGUNDO GRADOQL.as organizaciones de Economia Solidaria
podran asociarse entre si para el mejor cumplimielet sus fines econémicos, sociales o culturales en
organismos de segundo grado de caracter nacionagional. Aquellos de indole econdémica seran
especializados en determinado ramo o actividaddiEnos organismos podran participar ademas otras
instituciones de derecho privado sin &nimo de lugre puedan contribuir o beneficiarse de las atzoes

de estos.

PARAGRAFO lo.Los organismos de segundo grado de caracter r@cmouieren, para constituirse de un
namero minimo de diez (10) entidades.

PARAGRAFO 20.Los organismos de segundo grado de caracter agiequieren para constituirse de un
namero minimo de cinco (5) entidades.

ARTICULO 15. PARTICIPACION DE PERSONAS NATURALES.La autoridad competente,
excepcionalmente y cuando las condiciones socideaimas lo justifiquen, podra autorizar la particida
en los organismos de segundo grado de caractedrmaamen calidad de asociados, a personas natucales
derecho a participar hasta en una tercera pati@seirganos de administracion y vigilancia, pareagazar
la representacién mayoritaria de las personasi¢gaddLos derechos de votacion de las personasategu
asociadas se estableceran en los estatutos.

ARTICULO 16. ORGANISMOS DE TERCER GRADQ.os organismos de segundo grado que integran
cooperativas y otras formas asociativas y solidaiti& propiedad, podran crear organismos de teradog

de indole regional, nacional o sectorial, con eppsito de orientar procesos de desarrollo del mievito y
unificar acciones de defensa y representacion nacm internacional. Un organismo de tercer gramlo s
podra constituirse con un nimero no inferior deedd®) entidades.

PARAGRAFO.Los organismos de tercer grado existentes, a plrtia vigencia de la presente ley deberan
adaptar sus estatutos a los enunciados del preseitglo, indicando con precision su radio de @tdos
sectores econdmicos o las formas asociativas des@s que representan.
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ARTICULO 17. CONVENIOS DE INTERCOOPERACION.as organizaciones de Economia Solidaria
podran también convenir la realizacion de una o opEsaciones en forma conjunta, estableciendo drial
ellas debe asumir la gestidn y responsabilidadtanteros.

PARAGRAFO.EnN ningun caso se podra establecer convenioslgaealizacion de operaciones que no les
estén expresamente autorizadas.

ARTICULO 18. APLICACION DE NORMAS.A los organismos de segundo y tercer grado lensera
aplicables en lo pertinente, las normas legaledgieeen esta ley.

ARTICULO 19. DE LA INTEGRACION ECONOMICA.Las entidades de Economia Solidaria podran
constituir, sectorialmente o en conjunto, organsicmoperativos de caracter financiero, de indag®mnal o
nacional, ajustandose a las disposiciones de &epte ley y de las vigentes sobre la materia.

TITULO II.
ORGANISMOS DE APOYO A LA ECONOMIA SOLIDARIA

CAPITULO I.
CONSEJO NACIONAL DE LA ECONOMIA SOLIDARIA, CONES

ARTICULO 20. REESTRUCTURACION DEL CONSEJO NACIONADE ECONOMIA SOLIDARIA.
Reestructurase el Consejo Nacional de Economial&@@i -Cones- como el organismo que formula y
coordina, a nivel nacional, las politicas, estraiggplanes, programas y proyectos generales eettis al
sistema de la Economia Solidaria.

El Cones podra conformar capitulos regionales glésccon funciones similares al nacional, en suittmb
regional.

ARTICULO 21. CONFORMACION DEL CONSEJO NACIONAL DEEONOMIA SOLIDARIA-CONES.

El Consejo Nacional de Economia Solidaria -Constaré conformado por un representante de cadaeino d
los componentes del sistema, elegidos democratidenper el respectivo sector a través de sus 0sgd@o
integracion, de acuerdo a las normas estatutaglaSahes asi:

1. Un representante de cada uno de los organisentesakr grado y en el caso de la no existenciardahno
de tercer grado de los organismos de segundo gral@agrupen cooperativas, instituciones auxilideeta
Economia Solidaria u otras formas asociativas igaohs de propiedad.

2. Un representante de los capitulos regionalagdelgor los capitulos que se crearan de acuerdeko
reglamento que expida el Cones.

3. El Director del Departamento Administrativo Na@l de la Economia Solidaria, quien asistirA como
invitado con voz pero sin voto.

ARTICULO 22. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE EC@WMIA SOLIDARIA-CONES.
1. Fomentar y difundir los principios, valores gefs de la Economia Solidaria.

2. Formular, coordinar, promover la ejecucion yleaeidon a nivel nacional de las politicas, estrateg
planes, programas y proyectos generales al intéelosistema de la economia solidaria.

3. Integrar los componentes del sistema de la En@n8olidaria.

4. Aprobar sus propios estatutos y reglamentosnose

5. Nombrar al Secretario Ejecutivo y demas cargextivos de conformidad con sus estatutos.
6. Participar en los organismos de concertacionleghrrollo nacional.

7. Ser 6rgano consultivo del Gobierno Nacional &rformulacién de politicas relativas a la Economia
Solidaria.

8. Designar las comisiones técnicas especializagasean necesarias.
9. Trazar las politicas en materia de educaciGdasid.
10. Las demas que la ley, los estatutos y reglaredatasignen.

CAPITULO |II.
FONDO DE FOMENTO DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
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ARTICULO 23. DEL FONDO DE FOMENTO DE LA ECONOMIA SODARIA-FONES. Créase el Fondo
de Fomento de la Economia Solidaria -Fones- cosoperia juridica, patrimonio propio y naturaleza
solidaria vinculado al Departamento Nacional d&danomia Solidaria y sometido al control, inspeccié
vigilancia de la Superintendencia de la Economial&aa.

PARAGRAFO.EI Gobierno Nacional en ejercicio de su potestglamentaria determinara la organizacién
y funcionamiento del Fones.

ARTICULO 24. MIEMBROS AFILIADOS AL FONES.Seran miembros del Fones las entidades de la
Economia Solidaria que suscriban aportes seguetérrdinen los reglamentos.

PARAGRAFO. La afiliacion al Fones serd voluntaria y tendraceso a sus créditos Unicamente las
entidades afiliadas.

ARTICULO 25. FUNCIONES DEL FONESSon funciones del Fones.

1. Otorgar créditos para los proyectos de desardalllas entidades de Economia Solidaria inscritas.

2. Administrar los recursos a su disposicion.

3. Fomentar las organizaciones solidarias de pméingy trabajo asociado.

4. Otorgar créditos solidarios para fortalecemlagmnizaciones de la Economia Solidaria mas peguefa

ARTICULO 26. DEL PATRIMONIO DEL FONESEI capital del Fondo de Fomento de la Economia
Solidaria. Fones, se constituira con: aportes gasade sus miembros, del sector solidario y con las
apropiaciones que se le asignen en el Presupuestiordl segun lo determine el Gobierno para lo cual
tendra facultades especiales con el fin de dar bxniemto a la Constitucion Politica en sus artis58, 333

y concordantes.

PARAGRAFO. Las organizaciones de la Economia Solidaria podestinar una parte de los fondos de
educacion y solidaridad como aportes o contribuiesad Fones.

ARTICULO 27. DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL FONESLa Junta Directiva dédfones estara constituida
ast
<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la C@tastitucional mediante SentenC-779-01de 25 de julio de
2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Rentliifdcamente por los cargos analizados".

Se establece en la demanda:

"- El articulo 27 demandado quebranta el articulie 1a Carta, pues no tiene en cuenta a las perspeaconforman el
sector solidario en la conformacion del FONES stlglecer que tan sélo un representante de lakades de economia
solidaria aportantes al FONES puede hacer partejdata directiva del mismo, lo que va en congdadparticipacion,
democracia y pluralismo que se predica del Estattonbiano en el articulo 1 superior. Ademas, laneoes
discriminatoria con aquellas entidades cuyo patnimes inferior a $100.000.00, pues éstas no sortapes, de modo
gue no pueden aspirar a tener un representansej@ma directiva”.

1. Tres representantes del Gobierno Nacional gué s Director del Departamento Administrativolde
Economia Solidaria quien lo presidira, el Ministte Hacienda y Crédito Publico o su delegado, y el
Ministro de Desarrollo Econdmico o su delegado.

2. Un representante del Consejo Nacional de la&uodn Solidaria -Cones.
3. Un representante de las entidades de la Ecorfeolitkaria aportantes al Fones.

PARAGRAFO. La Secretaria técnica estara a cargo del DirelgbFones quien asistira con voz pero sin
voto.

ARTICULO 28. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL FQES. Son funciones de la Junta
Directiva, ademas de las que se determinen erstatutos, las siguientes:

1. Fijar las politicas generales del Fones, en@alancia con las politicas trazadas por el Condajonal
de la Economia Solidaria, Cones.
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2. Reglamentar el otorgamiento de crédito y fomangas afiliados y definir la clase de garantiasisithles.

TITULO II.
ENTIDADES ESTATALES DE PROMOCION, FOMENTO, DESARRQO Y SUPERVISION

CAPITULO I.
REESTRUCTURACION DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NAEIONAL DE
COOPERATIVAS

ARTICULO 29. TRANSFORMACION. A partir de la vigencia de la presente ley, tramsfse el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperatiwd cual se denominara Departamento Administrativ
Nacional de la Economia Solidaria, el cual podediificarse también con la sigla Dansocial.

ARTICULO 30. OBJETIVOS Y FUNCIONESEI Departamento Administrativo Nacional de la Emoiia
Solidaria tendrd como objetivos: dirigir y coordinla politica estatal para la promocion, planeacion
proteccion, fortalecimiento y desarrollo empredada las organizaciones de la Economia Solidaria,
determinadas en la presente ley, y para dar cungplimma las disposiciones establecidas en la Goaoigtn
Politica de Colombia. Para cumplir con sus objatie Departamento Administrativo Nacional de la
Economia Solidaria, tendra las siguientes funcigeesrales:

1. Formular la politica del Gobierno Nacional caspecto a las organizaciones de la Economia Salidar
dentro del marco constitucional.

2. Elaborar los planes, programas y proyectos ohefbo, desarrollo y proteccion del Estado con respa
las organizaciones de la Economia Solidaria y posiex consideracién del Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion.

3. Coordinar las politicas, planes y programadastapara el desarrollo de la Economia Soliden&e las
diversas entidades del Estado del orden nacioephrthmental, distrital 0 municipal, asi como feeatlas
funciones especificas que dichas institucionesigailealicen en beneficio de las entidades dedadmnia
Solidaria y en cumplimiento de sus funciones.

4. Procurar la coordinacién y complementacion deplaliticas, planes, programas y funciones deldésta
relacionadas con la promocién, fomento y desarrddola Economia Solidaria, con respecto a similares
materias que tengan establecidas las entidadegedgadcion y fomento de dicho sector, o las quéaaten
otras instituciones privadas nacionales o inteorades, interesadas en el mismo.

5. Coordinar redes intersectoriales, interregianaeinterinstitucionales para la promocion, forroagi
investigacion, fomento, proteccion, fortalecimientoestimulo del desarrollo empresarial, cientifizo
tecnolégico de la Economia Solidaria.

6. Adelantar estudios, investigaciones y llevaadisticas que permitan el conocimiento de la radlik las
organizaciones de la Economia Solidaria y de sorienf para el mejor cumplimiento de su objetivos.

7. Promover la creacion y desarrollo de los divetgmos de entidades de Economia Solidaria, pacadb
podra prestar la asesoria y asistencia técnictip, séalas comunidades interesadas en la organizdeidales
entidades, como a estas mismas.

8. Impulsar y apoyar la accion de los organismostgracion y fomento de las entidades de la Brodao
Solidaria, con los cuales podra convenir la ejenudie los programas.

9. Divulgar los principios, valores y doctrina gos cuales se guian las organizaciones de la Edanom
Solidaria y promover la educacion solidaria, asime@otambién la relacionada con la gestidon
socio-empresarial para este tipo de entidades.

10. Identificar, coordinar e impulsar los recuraasvel interinstitucional e intersectorial.

11. <Aparte tachado INEXEQUIBLE. Numeral CONDICIONMENTE exequible> Organizdes procesos
de induccién y educacion en la practica de la Esdadsolidaria y expedir certificados de acreditacdbre

educacioén en teoria y practica de Economia Sadidari
<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE, el restbrdaneral declarado CONDICIONALMENMTE EXEQUIBLE,
por el cargo analizado, "... en el entendido gdaraion de acreditacion que se asigna al Departenfdministrativo
Nacional de la Economia Solidaria no comporta kilplidad para el Estado de determinar una Unieacjusiva
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concepcion de la economia solidaria que debasatada y difundida en los procesos de formamdeste campo”
por la Corte Constitucional mediante SenteiC-1145-04de 17 de noviembre de 2004, Magistrado Ponentélaro
Tafur Galvis.

ARTICULO 31. ASUNCION DE OBLIGACIONES Y FUNCIONESHRANSITORIAS. El Departamento
Administrativo Nacional de la Economia Solidariasumira las obligaciones del Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas, siemprugndo correspondan a sus propias funciones.

Asi mismo desempefiara las funciones de contrgdeatson y vigilancia, hasta tanto se organice lavau
Superintendencia de la Economia Solidaria, organigne de forma inmediata las asumira.

ARTICULO 32. ESTRUCTURAUPara desarrollar y cumplir sus funciones, el Diapaento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria tendra la sigeiestructura:

1. Despacho del Director.

a) Oficina Juridica,;

b) Oficina de Control Interno;

c) Oficina de Comunicaciones y Divulgacion;

d) Oficina de Sistemas y Estadistica.

2. Despacho del Subdirector.

a) Unidad de educacion y formacion;

b) Unidad de investigacion socio-econémica;
¢) Unidad de Planeacion y Evaluacion;

d) Unidad de Promocién y Fomento.

3. Secretaria General.

a) Unidad de Recursos Humanos;

b) Unidad Administrativa y Financiera.

El Gobierno Nacional, atendiendo a los principiossatitucionales de la funcién publica y, en cumj@imo
de los objetivos y finalidades del Departamento histrativo Nacional de la Economia Solidaria,
desarrollara la nueva estructura y asignara lasdogs de las distintas dependencias, pudiendderar las
dispuestas en este articulo o crear nuevas. Ei@ede estas facultades se desarrollara de t@lafque de
acuerdo con las politicas de descentralizacidriorsalezca y amplie la labor de fomento y promogciém
todo el territorio nacional.

CAPITULO II.
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
<Notas del Editor>

- La estructura de la Superintendencia de la Ecéam@olidaria fue modificada por el Decril86de 2004, "por el cual
se modifica la estructura de la Superintendencia &&onomia Solidaria”, publicado en el Diariodii No. 45.443 de
27 de enero de 2004.

ARTICULO 33. CREACION Y NATURALEZA JURIDICA.Créase la Superintendencia de la Economia
Solidaria como un organismo de caracter técnicscrétd al Ministerio de Hacienda y Crédito Publicon

personeria juridica, autonomia administrativa gritriera.
<Notas del Editor>

- La estructura de la Superintendencia de la Ecéem&olidaria fue modificada por el Decri186de 2004, "por el cual
se modifica la estructura de la Superintendencia &&onomia Solidaria", publicado en el Diariodii No. 45.443 de
27 de enero de 2004.
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ARTICULO 34. ENTIDADES SUJETAS A SU ACCION:Ver Notas del Editor> <Articulo modificado porasticulo98
de la Ley 795 de 2003. El nuevo texto es el sigaienEl Presidente de la Republica ejercera podacito de la
Superintendencia de la Economia Solidaria la ir@pacvigilancia y control de las cooperativas yla® organizaciones
de la Economia Solidaria que determine mediante genheral, que no se encuentren sometidas a laviipe
especializada del Estado. En el caso de las cao@erae ahorro y crédito multiactivas o integralea seccion de ahorro
y crédito, las funciones seran asumidas por esgerBitendencia, mediante el establecimiento de demlagatura
especializada en supervisién financiera, la cuabigé asistencia tecnologica, asesoria técnicarmdcion del recurso
humano de la Superintendencia Bancaria.

Para el efectivo ejercicio de sus funciones, asiccale los objetivos de la supervision, el contrdby
vigilancia asignados por la Constitucion Politicday leyes, el Superintendente de la Economia &aid
contara con las facultades previstas para el Siipadente Bancario, en lo que resulte aplicablasa |
entidades sujetas de su vigilancia. En consecuegiciagimen de toma de posesion previsto en eltidst
Organico del Sistema Financiero se aplica a laslads sujetas a la inspeccion, control y vigilarae la
Superintendencia de Economia Solidaria en lo gsiteepertinente de conformidad con la reglameétaci

gue para el efecto expida el Gobierno Nacional.
<Notas de Vigencia>

- Articulo modificado por el articul98 de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario @fiblo. 45.064 de 15 de enero
de 2003.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo 98 de la Ley 795 de 2003 declarado EXHERILF por el cargo analizado, por la Corte Constinal
mediante SentencC-188-06de 15 de marzo de 2006, Magistrado Ponente DrigroEscobar Gil.

<Notas del Editor>

- Mediante el Articulclo. del Decreto 4327 de 2005, "por el cual se fusiarSuperintendencia Bancaria de Colombia
en la Superintendencia de Valores y se modifiaassuctura”, publicado en el Diario Oficial No. #®4 de 26 de
noviembre de 2005, se fusioné la Superintendenai@&ia de Colombia en la Superintendencia de ¥slda cual en
adelante se denomina Superintendencia FinancieCaldebia.

- La estructura de la Superintendencia de la Ecéam@olidaria fue modificada por el Decril86de 2004, "por el cual
se modifica la estructura de la Superintendencia &&onomia Solidaria”, publicado en el Diariodii No. 45.443 de
27 de enero de 2004.

<Doctrina Concordante>
Concepto SUPERBANCARIA 14983 de 2004
<Legislacion Anterior>

Texto original de la Ley 454 de 1998:

ARTICULO 34. El Presidente de la Republica ejergméconducto de la Superintendencia de la EconSulidaria la
inspecciodn, vigilancia y control de las organizaeis de la Economia Solidaria que no se encuertreetilas a la
supervision especializada del Estado. En el casasdepoperativas de ahorro y crédito multiactivarstegrales con
seccién de ahorro y crédito, las funciones seramakas por esta Superintendencia, mediante ellestaiiento de una
delegatura especializada en supervision finandii@jal recibira asistencia tecnoldgica, asegédiaica y formacién
del recurso humano de la Superintendencia Bancaria.

ARTICULO 35. OBJETIVOS Y FINALIDADES.La Superintendencia de la Economia Solidaria, len s
caracter de autoridad técnica de supervision dakaé su gestion con los siguientes objetivoswlfdades
generales:

1. Ejercer el control, inspeccion y vigilancia sobas entidades que cobija su accién para asegurar
cumplimiento de las disposiciones legales y regidareas y de las normas contenidas en sus propios
estatutos.

2. Proteger los intereses de los asociados dedasiaaciones de Economia Solidaria, de los tescgde la
comunidad en general.
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3. Velar por la preservacion de la naturaleza jcaide las entidades sometidas a su supervisiéordem a
hacer prevalecer sus valores, principios y carestieas esenciales.

4. Vigilar la correcta aplicacion de los recursesastas entidades, asi como la debida utilizacgiasl
ventajas normativas a ellas otorgadas.

5. Supervisar el cumplimiento del propdsito socimé&enico no lucrativo que ha de guiar la organizagio

funcionamiento de las entidades vigiladas.
<Notas del Editor>

- La estructura de la Superintendencia de la Ecéem&olidaria fue modificada por el Decri186 de 2004, "por el cual
se modifica la estructura de la Superintendencia &&onomia Solidaria", publicado en el Diariodii No. 45.443 de
27 de enero de 2004.

ARTICULO 36. FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE LACONOMIA SOLIDARIA. Son
facultades de la Superintendencia de la EcononlidaBia para el logro de sus objetivos:

1. Verificar la observancia de las disposiciones spbre estados financieros dicte el Gobierno Matio
<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Numeral 1. declarado EXEQUIBLE por la Corte Canstonal mediante SentencC-779-01de 25 de julio de 2001,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, 'aminte por los cargos analizados"

Se establece en la demanda:

"- El numeral primero del articulo 36 de la ley 411998 viola el derecho a la igualdad, al establgque la
Superintendencia de la Economia Solidaria debéicaria observancia de las disposiciones que &ig€3no Nacional
dicte sobre los Estados Financieros, ya que elidi¢anuna diferencia injustificada en el trato yawulneracion al
principio segun el cual se presume la buena feslpdrticulares en sus actuaciones".

2. Establecer el régimen de reportes socioecon@muieaddicos u ocasionales que las entidades stasedi

su supervision deben presentarle, asi como soliaitas mismas, a sus administradores, represestant
legales o revisores fiscales, cuando resulte ngoeseualquier informacion de naturaleza juridica,
administrativa, contable o financiera sobre el defla de sus actividades.

3. Fijar las reglas de contabilidad a que debeetatge las entidades bajo su supervision, sinipierjdel
cumplimiento de las disposiciones legales que ezglal materia.
<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE, en los términosalsdntencia, por la Corte Constitucional mediaptgeicia
C-452-03de 3 de junio de 2003, Magistrado Ponente Dr.d&@drdoba Trivifio

4. Realizar, de oficio o a solicitud de parte iagada, visitas de inspeccion a las entidades siasedi
supervision, examinar sus archivos, determinaritsiagon socioecondémica y ordenar que se tomen las
medidas a que haya lugar para subsanar las irretpdas observadas en desarrollo de las mismas. Los
informes de visitas seran trasladados a las emtsdadjiladas. En cuanto fuere necesario para weerifi
hechos o situaciones relacionados con el funciosaimide las entidades supervisadas, las visitasapod
extenderse a personas no vigiladas.

5. Interrogar bajo juramento a cualquier persongo destimonio se requiera para el esclarecimiemto d
hechos relacionados con la administracion, comstalizacion o, en general con el funcionamientdage
entidades sometidas a su supervision. En desadellesta atribucion podra exigir la compareceneidad
persona requerida, haciendo uso de las medidasitiges que se consagran para estos efectos eddiddC
de Procedimiento Civil.

6. Imponer sanciones administrativas personal@esp&ijuicio de la responsabilidad civil a que haygar,

cuando cualquier director, gerente, revisor, fiscattro funcionario o empleado de una entidad swgela
vigilancia del Superintendente de la Economia @adkdautorice o ejecute actos violatorios del astade la
entidad, de alguna ley o reglamento, o de cualqueema legal a que el establecimiento deba sugtats
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Superintendente de la Economia Solidaria podraaaanto, por cada vez, con una multa hasta de eotrs
(200) salarios minimoa favor del Tesoro Nacional. El SuperintendentdadEconomia Solidaria podra,
ademas, exigir la remocion inmediata del infragtaromunicara esta determinacion a todas las emtidad

vigiladas.
<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la C@tmstitucional mediante SentenC-211-00del 10. de marzo
de 2000, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Dfaero Gnicamente por el cargo sefialado en estarsga". Sefala
la Corte en la parte motiva de la providencia,esatras: "... que la omisién en determinar si Edargos son minimos o
mensuales, fue subsanada posteriormente en etaléd@l de 1999 'Por el cual se desarrolla la estraiy funciones
de la Superintendencia de la economia solidaredictan otras disposiciones", al repetir en étald 5, numerales 6 y
7, los mismos preceptos aqui demandados, y sefialalgs salarios minimos son "mensuales”. En coeseia, ha de
entenderse que aquellos a que alude el preceptandiaio son "mensuales.™

Las multas previstas en este articulo, podranwsmss/as mientras subsista el incumplimiento detana y
se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto en lowerales 10, 20 y 30 del artici208 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero.

7. Imponer sanciones administrativas instituciona{@uando el Superintendente de la Economia Swljdar
después de pedir explicaciones a los administradmr los representantes legales de cualquietuicisin
sometida a su vigilancia, se cerciore de que dsosviolado una norma de su estatuto o reglamento,
cualquiera otra legal a que deba estar sometidmndra al establecimiento, por cada vez, una nauléevor

del Tesoro Nacional de hasta doscientos (200)isalarinimos graduandola a su juicio, segun la gravedad
de la infraccidn o el beneficio pecuniario obtenidsegin ambos factores.

<Jurisprudencia - Vigencia>

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la C@tmstitucional mediante SentenC-211-00del 10. de marzo
de 2000, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Dfaaro Gnicamente por el cargo sefialado en estarsga". Sefala
la Corte en la parte motiva de la providencia,esntras: "... que la omision en determinar si &arfos son minimos o
mensuales, fue subsanada posteriormente en etaléd@l de 1999 'Por el cual se desarrolla la &straiy funciones
de la Superintendencia de la economia solidaréadictan otras disposiciones", al repetir en étald 5, numerales 6 y
7, los mismos preceptos aqui demandados, y sefialalgs salarios minimos son "mensuales”. En coeseia, ha de
entenderse que aquellos a que alude el precepiandiatio son "mensuales.™

Las multas previstas en este numeral podran sesisas mientras subsista el incumplimiento de tanaoy
se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto en logerales 10, 20 y 30 del artici208 del presente estatuto.

8. Ordenar la remocion de directivos, administradpmiembros de juntas de vigilancia, represergante
legales, revisor fiscal y funcionarios o empleadedas organizaciones solidarias sometidas a snsgjon
cuando se presenten irregularidades que asi latamer

9. Decretar la disolucién de cualquiera de susladés vigiladas, por las causales previstas @&y ka &én los
estatutos.

10. Realizar los actos de registro e inscripci@vigtos en el articul63 de la presente ley.

11. Ordenar la cancelacion de la inscripcion eroelespondiente registro del documento de congiitude

una entidad sometida a su control, inspeccion ylavigia o la inscripcion que se haya efectuadoase |
nombramientos de sus 6rganos de administraciéanga, representantes legales y revisores fiscae
caso de advertir que la informacion presentada paranscripcion no se ajusta a las normas legales o
estatutarias. La cancelacion de la inscripcion dtmiumento de constitucion conlleva la pérdida de la
personeria juridica, y a ella se procedera siempeeel defecto no sea subsanable, o cuando siéhdolo
transcurrido el plazo prudencial otorgado paragteccion.

12. Ordenar las modificaciones de las reformastidatéas adoptadas por las entidades sometidas a su
control, inspeccion y vigilancia, cuando se apadeta ley.

13. Disponer las acciones necesarias para obtérgage oportuno de las contribuciones a cargo de la
entidades sometidas a su control, inspeccién Yavigia.

14. Dar tramite a las reclamaciones o quejas queesenten contra las entidades supervisadas apier ge
guienes acrediten un interés legitimo con el firesk@ablecer eventuales responsabilidades admtiiasay
ordenar las medidas que resulten pertinentes.
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15. Absolver las consultas que se formulen en asutg su competencia.

16. Desarrollar acciones que faciliten a las ediedasometidas a su supervision el conocimientoessior
régimen juridico.

17. Asesorar al Gobierno Nacional en lo relacionedo las materias que se refieran al ejerciciowse s
funciones.

18. Fijar el monto de las contribuciones que lasdades supervisadas deben pagar a la Superini@aden
para atender sus gastos de funcionamiento en pajegproporcionales.

19. Definir internamente el nivel de supervisiore giebe aplicarse a cada entidad y comunicarlcaaeésel
momento en que resulte procedente, y

20. Convocar de oficio 0 a peticién de parte aimes de Asamblea General en los siguientes casos:
a) Cuando no se hubieren cumplido los procedimgeatgue se refiere el articulo 30 de la Ley 793831

b) Cuando se hubieren cometido irregularidadesegran la administracion que deban ser conocidas o
subsanadas por el maximo 6rgano social.

21. Autorizar la fusion, transformacion, incorpaéecy escision de las entidades de la Economial&ddi
sometidas a su supervision, sin perjuicio de lalsuationes de autorizacién o aprobacion que respeestas
operaciones corresponda ejercer a otras autoridaelediendo las normas especiales.

22. Instruir a las instituciones vigiladas sobrennera como deben cumplirse las disposicionesigese su
actividad, fijar los criterios técnicos y juridicgse faciliten el cumplimiento de tales normas ffagar los
procedimientos para su cabal aplicacion.

23. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancieontrol en relacion con las entidades coopeaatile
ahorro y crédito y las multiactivas o integrales seccion de ahorro y crédito en los mismos térsyinon
las mismas facultades y siguiendo los mismos piogedtos que desarrolla la Superintendencia Baacari
con respecto a los establecimientos de crédittyyiando dentro de ellas, las atribuciones reladasacon
institutos de salvamento y toma de posesiéon paranggtrar o liquidar”.

24. En todo caso, tales procedimientos se estahle@®n base en metodologias adaptadas a la eaw@ral
cooperativa.

25. Las demas que le asigne la ley.

PARAGRAFO 1lo.El Gobierno Nacional podra determinar niveles dpesvision para el ejercicio de las
funciones aqui previstas.

PARAGRAFO 20.En desarrollo de sus facultades de inspeccioilamigja y control, la Superintendencia de
la Economia Solidaria podra apoyarse parcialmeptga la obtencion de colaboracion técnica, en
organismos de integracion de las entidades de BEtenBolidaria, en instituciones auxiliares de larignia

Solidaria o en firmas especializadas.
<Notas del Editor>

- La estructura de la Superintendencia de la Ecém&ulidaria fue modificada por el Decril86de 2004, "por el cual
se modifica la estructura de la Superintendencia &&onomia Solidaria", publicado en el Diariodii No. 45.443 de
27 de enero de 2004.

Los Articulos20. y 3o. de dicho Decreto tratan sobre las funciones @uperintendencia.

ARTICULO 37. INGRESOS<Articulo modificado por el articul99 de la Ley 795 de 2003>. El nuevo
texto es el siguiente:> Los recursos necesarios palbrir los gastos de funcionamiento e inversida q
requiera la Superintendencia de la Economia Saig@ovendran de los siguientes conceptos:

1. Tasa de contribucién. Corresponde a las comiobes pagadas por las entidades vigiladas y ggré&xi
por el Superintendente de la Economia Solidaria.

Para estos efectos, el Superintendente de la Edarftwotidaria deberd, el 1o. de febrero y el 1aglesto de
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cada afio, 0 antes, exigir a las entidades menasreldpago de la contribucién. El manejo y admiaésbn
de estos recursos estaran a cargo de la Supeenigadie la Economia Solidaria.

El monto de la contribucion impuesta a las entidadgiladas debera guardar equitativa proporcidn sues
respectivos activos.

2. Otros ingresos.

a) Los recursos que se le transfieran del PrestpGeneral de la Nacion;

b) Los recursos que se obtengan por la venta dpuhlisaciones, de los pliegos de licitacion o deaurso
de méritos, asi como de fotocopias, certificacianesnstancias;

c) Los aportes, subvenciones o donaciones queargeita el cumplimiento de sus fines;

d) Los canones percibidos por concepto de arrersdmde sus activos;

e) Los recursos provenientes de los servicios (e&ela entidad,;

f) Los recursos originados en la venta o arrendatmiele los sistemas de informacion y programas de
computacion disefiados y desarrollados por la aftida

g) Los intereses, rendimientos y demas benefiaiesrgciba por el manejo de sus recursos propios;

h) Los demas ingresos que le sean reconocidosipteyes.
<Notas de Vigencia>

- Articulo modificado por el articul99 de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario @fiblo. 45.064 de 15 de enero
de 2003.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo 99 de la Ley 795 de 2003 declarado EXHERIWE por el cargo analizado, por la Corte Constinael
mediante SentencC-188-06de 15 de marzo de 2006, Magistrado Ponente DrigroEscobar Gil.

<Legislacion Anterior>

Texto original de la Ley 454 de 1998:

ARTICULO 37. TASA DE CONTRIBUCION. Los gastos neagss para el manejo de la Superintendencia de la
Economia Solidaria seran pagados hasta en un citecper ciento (50%) de la contribucion impuesta b fin a las
entidades vigiladas y se exigira por el Superirgat® con la aprobacion del Ministerio de Haciep@aédito Publico.

Para estos efectos, el Superintendente de la Edaratidaria deberd, el 10 de febrero y el 1o dstagde cada afio, o
antes, exigir a las entidades mencionadas el padg abntribucion. El manejo y administracion dgsecursos estara
a cargo de la Superintendencia de la Economiaaialid

El monto de la contribucién impuesta a las entidadgiladas, debera guardar equitativa proporc@msus respectivos
activos.

ARTICULO 38. CRITERIOS PARA SU FIJACIONEI Superintendente de la Economia Solidaria fijara
distribuira la contribucion a cargo de las entidagigjetas a su inspeccion, control y vigilanciaigiedo en
cuenta los siguientes criterios:

1. El costo total de la contribucion se distribueritre los distintos grupos de entidades segurctsridad
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econdmica y nivel de supervision con el fin de ueontribucién se pague en proporcién al gastolgue
implique al Estado el ejercicio del control, insgiéa y vigilancia de cada grupo de entidades.

2. El costo de contribucion para cada entidad lsaséa del dos (2) por mil (1.000) sobre sus actigtades,
de acuerdo con los estados financieros al cortaftelnmediatamente anterior.

3. Cuando una organizacioén de economia solidarisunginistre oportunamente los balances cortadds a 3
de diciembre del afio anterior o no liquide la dbntrion respectiva, la Superintendencia la liquadar
aplicando a la contribucién del periodo anteriorincremento correspondiente al promedio de la tkesa
crecimiento de los activos totales de las entidat#ssector con un ajuste adicional del cinco pento
(5%).

4. Cuando la entidad no hubiere estado sometidapedcion, vigilancia y control durante todo elipdo
considerado para establecer la contribucion éstm@edara en proporcion al lapso durante el ceahaya
practicado la supervision.

PARAGRAFO.Cuando las organizaciones de la economia soligaesenten un total de activos inferior a
los cien millones de pesos ($100.000.000), la Sojeedencia de la Economia Solidaria se abstenelra d
hacer el cobro, respectivo. El valor absoluto iad@ se ajustara anual y acumulativamente a partir989,
mediante la aplicacion de la variacion del indieepdecios al consumidor, total ponderado, que tleu
DANE.

TITULO IV.
NORMAS SOBRE LA ACTIVIDAD FINANCIERA

CAPITULO .
CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD FINAKCIERA

ARTICULO 39. ACTIVIDAD FINANCIERA Y ASEGURADORA. EI articulo 99 de la Ley 79 de 1988
guedara asi: La actividad financiera del coopesatio se ejercera siempre en forma especializaddapor
instituciones financieras de naturaleza cooperatagcooperativas financieras, y las cooperatiaahorro
y crédito, con sujecion a las normas que regulahadactividad para cada uno de estos tipos deagletic
previa autorizacion del organismo encargado destral.

Las cooperativas multiactivas o integrales podidelamtar la actividad financiera, exclusivamente sos
asociados mediante secciones especializadas, bajmstancias especiales y cuando las condiciones
sociales y econémicas lo justifiquen, previa aaamwion del organismo encargado de su control.
<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Citnsional mediante SentencC-779-01de 25 de julio de 2001,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, 'aminte por los cargos analizados"

Se establece en la demanda:

"- Elinciso 2 del articulo 39 es contrario al eutd 58 de la Constitucion, pues desconoce deremtqsiridos en virtud
de laley 79 de 1988. En ésta, el legislador estabhue tanto el ingreso como el retiro de losiasios de las
cooperativas multiactivas o integrales es voluatargue el nimero de los mismos es variable etduai, entre otras
cosas. Sin embargo, la norma acusada impone péstrs injustificadas con las expresiones "bajoucistancias
especiales" y "previa autorizacion del organismmaegado de su control” lo que conlleva tambiéndiseriminacion
gue esta igualmente prohibida en la ley 79. Asfmajda consagracion de unos montos minimos esar@nal articulo
38 de la Constitucién, pues se restringe la lilbetta asociacidn establecida para el desarrollostiatds actividades,
entre las cuales se encuentra la participaciérstertipo de cooperativas”.

La actividad aseguradora del cooperativismo se@jérsiempre en forma especializada por las cotyesa
de seguros y los organismos cooperativos de segynadio e instituciones auxiliares del cooperatizisie
seguros.

Para efectos de la presente ley se entendera adiviolad financiera la captacion de depositos, ddta o a
término de asociados o de tercepasa colocarlos nuevamente a través de préstalmssientos, anticipos u
otras operaciones activas de crédito y, en gereraprovechamiento o inversion de los recursotadag de
los asociados o de tercer@olamente las cooperativas financieras podréstgreus servicios a terceros no
asociados

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional
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- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES pordedConstitucional mediante SenterC-948-01de 5 de
septiembre de 2001, Magistrado Ponente Dr. ClaraWfargas Hernandez.

PARAGRAFO lo.<Paragrafo modificado por el artict100 de la Ley 795 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> En concordancia con las previsiones aiticulo 335 de la Constitucion Politica, la
Superintendencia encargada de la vigilancia dentalad infractora, adelantara las medidas cautelare
establecidas en el numeral 1 del artic108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero ispée las
entidades que adelanten actividad financiera dierhgecibido la autorizacion pertinente, sin peiude lo
previsto en el articul314de la Ley 599 de 2000, o la norma que lo modifigalicione.

<Notas de Vigencia>

- Paragrafo modificado por el artict100de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario @fiblo. 45.064 de 15 de
enero de 2003.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo 100 de la Ley 795 de 2003 declarado EXHR)E por el cargo analizado, por la Corte Consiitnal
mediante SentencC-188-06de 15 de marzo de 2006, Magistrado Ponente DrigroEscobar Gil.

<Legislacion Anterior>

Texto original de la Ley 454 de 1998:

PARAGRAFO. En concordancia con las previsionesadétulo335de la Constitucion Politica, la Superintendencia
encargada de la vigilancia de la entidad infractadelantara las medidas cautelares establecidesnemeral 10 del
articulo108del Estatuto Organico del Sistema Financiero ispde las entidades que adelanten actividad fieemc
sin haber recibido la autorizacion pertinente p&rjuicio de lo previsto en el numeral 3o del aitdi08 del mismo
ordenamiento.

PARAGRAFO 2o0.<Paragrafo adicionado por el artictl01 de la Ley 795 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> Las cooperativas de ahorro y crédifasycooperativas multiactivas con seccion de ahgrro
crédito, deberan constituir y mantener un fonddigiédez cuyo monto, caracteristicas y demas eléosen
necesarios para su funcionamiento seran deternsraaicel Gobierno Nacional.

<Notas de Vigencia>

- Paragrafo adicionado por el articl01de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario i@afiblo. 45.064 de 15 de
enero de 2003.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo 101 de la Ley 795 de 2003 declarado EXHR)E por el cargo analizado, por la Corte Consiitnal
mediante SentencC-188-06de 15 de marzo de 2006, Magistrado Ponente DrigroEscobar Gil.

<Doctrina Concordante>

Concepto SUPERBANCARIA 9447 de 2003

- Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicid, Ciencepto No. 1660 de 16 de agosto de 2005 ((aatta
publicacién mediante Of. 19693 de 09/01/2005), OPFlavio Augusto Rodriguez Arce

ARTICULO 40. COOPERATIVAS FINANCIERAS<Articulo modificado por el articulL02de la Ley 795

de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Son a@tpes financieras los organismos cooperativos
especializados cuya funcion principal consisted®amtar actividad financiera, su naturaleza juddie rige
por las disposiciones de la Ley 79 de 1988; lasampenes que las mismas realicen se regiran paeldsto

en la presente ley, en el Estatuto Organico dé&di®es Financiero y demas normas que les sean dphlcab

Las cooperativas financieras se encuentran sorsetaa control, inspecciéon y vigilancia de la
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Superintendencia Bancaria y para todos los efacto®stablecimientos de crédito.

Para adelantar las operaciones propias de las @&ivas financieras se requiere la autorizacioviprg
expresa en tal sentido de la Superintendencia Bancntidad que la impartird Unicamente previo el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Demostrar ante la Superintendencia Bancariarexpéga no menor de tres (3) afios en el ejercieidad
actividad financiera con asociados como cooperattvahorro y crédito o multiactiva o integral cee@on
de ahorro y crédito, en una forma ajustada a Esodiciones legales y estatutarias;

b) Acreditar el monto de aportes sociales minimessg exija para este tipo de entidad.

En todo caso, en forma previa a la autorizacionSuperintendencia Bancaria verificara, por medio de
cualquier investigacion que estime pertinenteplaencia patrimonial de la entidad, su idoneiddd gle sus
administradores.

PARAGRAFO 1o.La Superintendencia Bancaria podra establecereglde ajuste para la conversion en
cooperativas financieras de las cooperativas qeacgentren actualmente sometidas a su vigilaBDeatro

de dichos planes, ese organismo de vigilancia yralopodra ordenar la suspensiéon de nuevas capegio
con terceros, y establecer compromisos para quentiades adopten los pardmetros tendientes ar g
requisitos indicados en el articulo anterior.

PARAGRAFO 20.En el evento en que cualquiera de las cooperagjwase encuentren bajo la vigilancia y
control de esa Superintendencia desista de su EONeen cooperativa financiera o incumpla el pdan
ajuste de que trata el paragrafo anterior, debsvéeder a la adopcién de mecanismos tendientes a la
devolucién de dineros a terceros en un plazo noomayun afio, prorrogable por la Superintendencia
Bancaria, so pena de las sanciones a que haya lugarvez adoptados dichos mecanismos, pasaran a la

vigilancia y control de la Superintendencia de datomia Solidaria.
<Notas del Editor>

- Debe tenerse en cuenta que segun lo dispuest pdiculol03de la Ley 510 de 1999, publicada en el Diario i@fic
No. 43.654 del 4 de agosto de 1999, este artid@pgustituye el Numeral 60. del artic2del EOSF.

<Notas de Vigencia>

- Articulo modificado por el articull02de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario @fidlo. 45.064 de 15 de
enero de 2003.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo 102 de la Ley 795 de 2003 declarado EXHR) E por el cargo analizado, por la Corte Consiitnal
mediante SentencC-188-06de 15 de marzo de 2006, Magistrado Ponente DrigroEscobar Gil.

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la C@tmstitucional mediante SentenC-779-01de 25 de julio de
2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Rentliifdcamente por los cargos analizados".

Establece la demanda:

"- El articulo 40 de la ley 454 de 1998 vulneradas$culos 13 y 38 superiores, al considerar costabdecimientos de
crédito las cooperativas financieras, "porque tpdo, es que los duefios de estas empresas puentéar gpahorrar en
ellas mismas para obtener los beneficios, cumphiémeshorma respecto de la relacion pasivo - aporésgrvas. Lo que
sucede es que el legislador no tuvo en cuentadanfle organizacional de este tipo de empresasviova plasmar el
vicio que habia en la L79/88, donde se excepcimaa, que personas naturales puedan vincularseiastitacion de
segundo grado™.

<Doctrina Concordante>
Concepto SUPERBANCARIA 20731 de 2002

<Legislacion Anterior>
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Texto original del Decreto 663 de 1994:

ARTICULO 40. Son cooperativas financieras los oigaos cooperativos especializados cuya funciorcipah
consiste en adelantar actividad financiera, surakgza juridica se rige por las disposiciones deela79 de 1988 y se
encuentran sometidas al control, inspeccion yaigiia de la Superintendencia Bancaria. Estas catiyes son
establecimientos de crédito

Para adelantar las operaciones propias de las raivps financieras, se requiere la autorizaci@vipry expresa en tal
sentido de la Superintendencia Bancaria, entidadajimpartir4 Unicamente previo el cumplimientdaesiguientes
requisitos:

a) Demostrar ante la Superintendencia Bancariariexyméa no menor de tres (3) afios en el ejercieitadhctividad
financiera con asociados como cooperativa de alyacrédito o multiactiva o integral con secciénad®rro y crédito,
en una forma ajustada a las disposiciones legatdstayutarias.

b) Acreditar el monto de aportes sociales minimassg exija para este tipo de entidad.

La Superintendencia Bancaria se cerciorara, pdesgaiera investigaciones que estime pertinentés si@vencia
patrimonial de la entidad, de su idoneidad y d#elaus administradores.

PARAGRAFO.La Superintendencia Bancaria podra estableceeglde ajuste para la conversion en cooperativas
financieras de las cooperativas que a la fechatlada en vigencia de la presente ley se encuesdrantidas a su
vigilancia.

ARTICULO 41. COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITGson cooperativas de ahorro y crédito los
organismos cooperativos especializados cuya funpiértipal consiste en adelantar actividad finarecie
exclusivamente con sasociadossu naturaleza juridica se rige por las disposasade la Ley 79 de 1988 y

se encuentran sometidas al control, inspecciogijancia de la Superintendencia de la Economial8o4.
<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-201-01 de 21 de febrerdd@é,2Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Herna@adindo, la
Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA en cuaat@parte subrayado para proferir fallo de roerit

Para adelantar las operaciones propias de las rmiwas de ahorro y crédito, se requiere la aworon
previa y expresa en tal sentido de la Superintaridegte la Economia Solidaria, entidad que la inwgart
Unicamente cuando acreditem@nto de aportes sociales minimos que se exijagsiedipo de entidad.
<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la C@tastitucional mediante SentenC-779-01de 25 de julio de
2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Rentliifdcamente por los cargos analizados".

Establece la demanda:

"- El articulo 41 impugnado afecta la libre asoidiacal determinar montos minimos para ejercecii&idad financiera.
En concepto del actor, "debid la norma estableiderethciacion de la irreductibilidad de los apodegun la poblacion
econdmicamente activa y por regiones..." Al estasléios montos por municipio, se cercena "la coaston de
desarrollos integrales de las comunidades en miagnobstruyendo la creatividad de las regionégsé¢stimular la
constitucién de empresas solidarias integrales lyiantivas...."".

La Superintendencia de la Economia Solidaria seiarara, por cualesquiera investigaciones que estim
pertinentes de la solvencia patrimonial de |la adtide su idoneidad y de la de sus administradores.

PARAGRAFO lo<Paragrafo derogado por el articl14de la Ley 795 de 2003>
<Notas de Vigencia>

- Paragrafo derogado por el artic114de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario @fiblo. 45.064 de 15 de enero
de 2003.

<Legislacion Anterior>

17 de 30 03/05/2007 18:C



http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0454 98.

Texto original de la Ley 454 de 1998:

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional podra establéa@bligacion para las cooperativas de ahorraéylits de
mantener un fondo de liquidez en entidades seggratip de la economia solidaria que desarrollemidat financiera,
y determinar sus caracteristicas, modalidades gicvaes.

PARAGRAFO 2o.Las cooperativas que a la fecha de entrada emciayele la presente ley se encuentren
sometidas a la vigilancia de la SuperintendenciancBaa, podran optar por la transformacion en
cooperativas de ahorro y crédito dentro del afioisige a esa fecha. En consecuencia si es deldsiseran
dar aviso a la Superintendencia Bancaria para tijaiplan de ajuste que permita ajustarse a laidelac
establecidas en el artici43 de la presente ley.

Este mecanismo también podra ser ordenado porperi@tendencia Bancaria como medida de salvamento
aplicable a cooperativas financieras.

ARTICULO 42. APORTES SOCIALES MINIMOS.as cooperativas financieras deben acreditar ytenan
un monto minimo de aportes sociales pagados egaiteah una suma no inferior a mil quinientos mé®n

de pesos ($1.500.000.000).
<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Inciso 10. declarado EXEQUIBLE por la Corte Camsional mediante SentencC-779-01de 25 de julio de 2001,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, ‘aminte por los cargos analizados".

Establece la demanda:

"- El articulo 42 demandado conculca los articulo8883 y 333 de la Carta, ya que "la norma obstelycrecimiento
de las comunidades en las provincias, desestimollancbnstitucion y desarrollo de empresas sobdarial determinar
unos montos minimos para ejercer la actividad firma. Afirma el demandante que "no puede la &tgraninar
criterios especificogara la constituciéon de Empresas Solidariassé&stdan contrarios a la constitucion, articuloy 38
333 (...) eirian contra la libre competencia."".

Las cooperativas de ahorro y crédito y las coopaaimultiactivas e integraleon secciones de ahorro y
crédito, deberan acreditar y mantener un montomuigie aportes sociales pagados no inferior a quirsento

millones de pesos ($500illones).
<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Mediante SentencC-948-01de 5 de septiembre de 2001, Magistrado Ponent€lBra Inés Vargas Hernandez, la
Corte Constitucional declaré estése a lo resegltia Sentencia C-779-01.

- Mediante Sentencia C-201-01 de 21 de febrerdd0é, 2Magistrado Ponente Dr. José Gregorio HernadGadindo, la
Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA en cuaat@parte subrayado para proferir fallo de roérit

- Inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Catmsional mediante SentencC-779-01de 25 de julio de 2001,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, ‘aminte por los cargos analizados".

Establece la demanda:

"- El articulo 42 demandado conculca los articulo8883 y 333 de la Carta, ya que "la horma obstalyrecimiento
de las comunidades en las provincias, desestimollancbnstitucion y desarrollo de empresas sobdarial determinar
unos montos minimos para ejercer la actividad firma. Afirma el demandante que "no puede la &tgrninar
criterios especificogara la constituciéon de Empresas Solidariassé&stdan contrarios a la constitucion, articuloy 38

333 (...) eirian contra la libre competencia.™.

<Inciso 30. modificado por el articul04 de la Ley 510 de 1999. El nuevo texto es el sigaie El
Gobierno Nacional, a través del Superintendent&Eamomia Solidaria, podra establecer montos minimos
inferiores a los sefialados en este articulo, tdoniem cuenta el vinculo de asociacién y las cooadés

socioecondmicas o el area geografica de influesheii@ organizacion interesada.
<Notas de Vigencia>
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- Inciso 30. modificado por el articul04 de la Ley 510 de 1999, publicada en el Diario i@filo 43.654 del 4 de
agosto de 1999.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Inciso 3o. tal y como fue modificado por la Ley05de 1999, declarado EXEQUIBLE por la Corte Caounsidnal
mediante SentencC-779-01de 25 de julio de 2001, Magistrado Ponente Dmda\raujo Renteria, "Unicamente por
los cargos analizados".

Establece la demanda:

"- El articulo 42 demandado conculca los articulo8883 y 333 de la Carta, ya que "la horma obstalyrecimiento
de las comunidades en las provincias, desestimollancbnstitucion y desarrollo de empresas sobdarial determinar
unos montos minimos para ejercer la actividad @iran. Afirma el demandante que "no puede la &grmninar
criterios especificopara la constitucién de Empresas Solidariassé&stdan contrarios a la constitucion, articuloy 38
333 (...) eirian contra la libre competencia."

<Legislacion Anterior>

Texto original de la Ley 454 de 1998:

<Inciso 30.> El Gobierno Nacional podra establesentos minimos inferiores a los sefalados en esteila, teniendo
en cuenta el vinculo de asociacion, y la insuficizdle servicios financieros en el area geografcmfluencia. En toda
caso, el ejercicio de esta facultad debera respanidefijacion de criterios generales aplicadéssacooperativas que se
ajusten a ellos.

PARAGRAFO 1lo.En concordancia con lo dispuesto en la Ley 79 @8 ldebera establecerse en los
estatutos que los aportes sociales no podran redueispecto de los valores previstos en el presetitulo.
<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Paragrafo 10. declarado EXEQUIBLE por la Corte€litucional mediante SenteniC-779-01de 25 de julio de
2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Rentliifdcamente por los cargos analizados".

Establece la demanda:

"- El articulo 42 demandado conculca los articulo8883 y 333 de la Carta, ya que "la norma obstalyrecimiento
de las comunidades en las provincias, desestimollancbnstitucion y desarrollo de empresas sobdarial determinar
unos montos minimos para ejercer la actividad @ian. Afirma el demandante que "no puede la &grminar
criterios especificopara la constituciéon de Empresas Solidariassé&stdan contrarios a la constitucion, articuloy 38
333 (...) eirian contra la libre competencia."

PARAGRAFO 2o0.Las cooperativas que adelanten actividad finaa@erlos términos de la presente ley, se
abstendran de devolver aportes cuando ellos seasarios para el cumplimiento de los limites ptesign
el presente articulo asi como de los estableciddssenormas sobre, margen de solvencia.

PARAGRAFO 30.El monto minimo de capital previsto por este afticddebera ser cumplido de manera
permanente por las entidades en funcionamiento.

PARAGRAFO 4o0.Los valores absolutos indicados en este artiailajsstaran anual y acumulativamente a
partir de 1999, mediante la aplicacion de la vasiadel indice de precios al consumidor, total myado,
gue calcula el DANE.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional
- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES pordedConstitucional mediante SenterC-948-01de 5 de

septiembre de 2001, Magistrado Ponente Dr. ClaaWfargas Hernandez.

<Doctrina Concordante>

Concepto SUPERBANCARIA 35769 de 2003

Concepto SUPERBANCARIA 8027 de 2002
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Concepto SUPERBANCARIA 4449 de 2000

ARTICULO 43. CONVERSION<Articulo modificado por el articull03de la Ley 795 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> De acuerdo con lo prevest@l numeral 5 del articul08 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, la palabra ahorro sélo podraiiezada por las cooperativas a las cuales sendg/a
impartido autorizacién para adelantar la activifiadnciera y demas entidades autorizadas por lapdes
captar ahorro, y no podra referirse en ningun eass aportes de los asociados.

Las cooperativas que adelantan actividad finanaimtaeran informar debidamente a los interesados en
asociarse a la entidad, sobre los derechos y delenerentes a la calidad de asociado, asi como las
caracteristicas propias de los aportes, distingoi@s de los depdsitos de ahorro.

La Superintendencia de la Economia Solidaria yupe8ntendencia Bancaria impartiran las instruaeson
necesarias para el cumplimiento de la presenteaaorm

PARAGRAFO.Lo previsto en este articulo se entiende sin jmojde las normas que regulen el subsidio de
vivienda.
<Notas de Vigencia>

- Articulo modificado por el articulLl03de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario @fidlo. 45.064 de 15 de
enero de 2003.

- Articulo modificado por el articull13de la Ley 510 de 1999, publicada en el Diario i@fislo 43.654 del 4 de
agosto de 1999.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo 103 de la Ley 795 de 2003 declarado EXHR)E por el cargo analizado, por la Corte Consiitnal
mediante SentencC-188-06de 15 de marzo de 2006, Magistrado Ponente DrigroEscobar Gil.

- Inciso 4. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constional mediante Senten(C-948-01de 5 de septiembre de
2001, Magistrado Ponente Dr. Clara Inés Vargas &tataz.

- Mediante Sentencia C-201-01 de 21 de febrerdd8é ,2Magistrado Ponente Dr. José Gregorio HernaGadindo, la
Corte Constitucional se declar6é INHIBIDA, paradalpor cuanto segun pronunciamiento de la Cortest@ooional "...,
el aparte demandado del articulo 43 de la Ley 458988 fue derogado por el articulo 113 de la Ly de 1999.De
conformidad con reiterada jurisprudencia de estéeCentonces, carece de objeto que se profiefallorde mérito por
cuanto la norma en cuestién no esta producienadoefiiguno.Se proferird al respecto decision inbita".

<Legislacion Anterior>

Texto modificado por la ley 510 de 1999:

ARTICULO 103. Las cooperativas de ahorro y crégitas multiactivas e integrales con seccion derahpcrédito
estaran obligadas a mantener como maximo unadalde 1 a 3 entre sus aportes sociales pagad@scagtaciones.

El incumplimiento de esta norma dara lugar a laosig@on de las correspondientes sanciones por garte
Superintendencia de la Economia Solidaria, de douson la reglamentacion que para el efecto exgiGobierno
Nacional.

Las cooperativas que a la fecha de expediciontddestengan una relacién entre sus aportes ssqi@gados y sus
captaciones superior a la sefialada en este arté®beran presentar a la Superintendencia de laoEda Solidaria un
plan de ajuste que contemple el incremento endoges sociales o la disminucién en los ahorrotalgge se logre el
cumplimiento de la relacién establecida o la cosideren cooperativas financieras. El plazo papmdaentacion del
plan de ajuste sera de tres (3) meses a partir ebgpledicion de la ley, y el plan mismo no debendéis alla de un (1)
afio después de expedida la ley. En caso de inauiepto del plan, la Superintendencia de Economiid&@@
adoptara los procedimientos administrativos quguasa el cumplimiento del presente articulo, sipyieo de las
sanciones a que haya lugar.
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Cuando quiera que una cooperativa de ahorro ytorgatjistre durante dos meses consecutivos un ndentaptaciones
superior en dos (2) veces a los aportes minimagratps para una cooperativa financiera, deberdtanlautorizacién
para su conversion en cooperativa financiera.

Texto original de la Ley 454 de 1998:

ARTICULO 43. Las cooperativas de ahorro y crédétagin obligadas a solicitar autorizacion paraoswersion en
cooperativas financieras, cuando durante dos (8gseonsecutivos la proporcion del total de captasi respecto a sus
pasivos alcance o supere, el cincuenta y uno patai(51%).

En todo caso, las cooperativas que se encuentrest&situacion, deberan informar inmediatamertiehecho a la
Superintendencia de la Economia Solidaria, presdetatro del mes siguiente el plan de ajuste, pacamplimiento de
los requisitos establecidos para la conversiéroeperativas financieras. El procedimiento a seggria el establecido
para la conversion de establecimientos de créglitia. entidad cuenta con un sistema de autocomdrotganismo
correspondiente debera informar en el momento ertapnga conocimiento del hecho.

En caso de que la Superintendencia Bancaria noi@ta conversion, la cooperativa debera ajusi@taemayor
brevedad posible la relacion fijada en este adigukn todo caso, dentro del plazo que sefialaparitendencia de la
Economia Solidaria.

PARAGRAFO lolo dispuesto en el presente articulo no se apliadas cooperativas intervenidas o que se enementr
en causal de disolucion.

PARAGRAFO 20.El incumplimiento de lo dispuesto en el presentiewdo dara lugar a sanciones y multas por parte
del organismo de control. Las multas podran sezsiuas mientras subsista el incumplimiento de tanao

ARTICULO 44. ESPECIALIZACION.Las cooperativas multiactivas o integrales cortiéecde ahorro y
crédito deberadn especializarse para el ejercicitadactividad financiera cuando durante mas de (@ps
meses consecutivos, el monto total del patrimomidad cooperativa multiplicado por la proporcién que
represente el total de depdsitos de asociadosatespletotal de activos de la entidad, arroje umtmagual o
superior al necesario para convertirse en cooparéitianciera en los términos previstos en el alii42 de

la presente ley.

En todo caso, las cooperativas que se encuentr&stansituacion, deberan informar inmediatamente de
hecho a la Superintendencia de la Economia Sdigapresentar dentro del mes siguiente el planudstea
para el cumplimiento de los requisitos necesargr® gonstituirse como cooperativas financiaras knte
Superintendencia Bancaria. Una vez autorizadariaersion o especializacion en algunas de las aliees
gue se sefalan en el articulo siguiente, el plaajudste deberd cumplirse dentro del plazo que serde con

la Superintendencia Bancaria. El organismo de autoal correspondiente y las entidades de integraci
gue desarrollen programas de autocontrol tambidmerda informar en el momento en que tengan
conocimiento del hecho.

En caso de que la Superintendencia Bancaria noi@uta especializacion, la cooperativa deberaaijss a
la mayor brevedad posible al limite de captacidij@do en este articulo y, en todo caso, dentroptbeto
gue sefale la Superintendencia de la Economiazg®ialid

PARAGRAFO 1lo.Lo dispuesto en el presente articulo no se agliadas cooperativas intervenidas o que se
encuentren en causal de disolucion.

PARAGRAFO 20.El incumplimiento de lo dispuesto en el presentiewdo dara lugar a sanciones y multas
por parte del organismo de control. Las multas foder sucesivas mientras subsista el incumplimigat
la norma.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA ddldasobre este articulo (parcial) por ineptitudaldemanda
mediante SentencC-201-01de 21 de febrero de 2001, Magistrado Ponented3é Gregorio Herndndez Galindo.

ARTICULO 45. ALTERNATIVAS PARA LA ESPECIALIZACION [E LAS COOPERATIVAS
MULTIACTIVAS O INTEGRALES CON SECCION DE AHORRO Y REDITO. Las cooperativas
multiactivas o integrales con seccion de ahorrorgdito podran especializarse para el ejercicio ale |
actividad financiera mediante una de las siguiemedalidades:

1. Escision, preferentemente para conformar ottialaghde naturaleza solidaria, en la forma y cdodis
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previstas para las sociedades comerciales.

2. Transferencia, mediante cesion, de la totalidadactivos y pasivos de la correspondiente sead&n
ahorro y crédito a una cooperativa de ahorro yitoréda un establecimiento de crédito.

3. Creacion de una o varias instituciones auxsiai® cooperativismo, la(s) cual(es) tendra(n) coirjetivo
la prestacion de los servicios no financieros dedaperativa multiactiva o integral, quedando éeta,
adelante, especializada en la actividad financiera.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el artictl04 de la Ley 795 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> La escision de que trata el numeradl bksente articulo, podra utilizarse para lacéeede una
cooperativa de ahorro y crédito o cooperativa finena, la cual no estara sujeta a lo previsto sratticulos
33 inciso primero, 50 y 92 inciso segundo de la £8yde 1988 en los términos que establezca el Gubie
Nacional. Los asociados de la cooperativa quedeodgen a la cooperativa asi constituida, poditiizar

los servicios de la cooperativa de ahorro y crédifimanciera, asi como los asociados de otraseratipas
gue participen en su conformacion. En este Ultiasngclas decisiones se adoptaran segun lo preansed

articulo 96 de la Ley 79 de 1988.
<Notas de Vigencia>

- Paragrafo adicionado por el articll04de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario @fiblo. 45.064 de 15 de
enero de 2003.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo 104 de la Ley 795 de 2003 declarado EXHRB)LE por el cargo analizado, por la Corte Consfitnal
mediante SentencC-188-06de 15 de marzo de 2006, Magistrado Ponente DrigroEscobar Gil.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constiional mediante SentencC-779-01de 25 de julio de 2001,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, '‘aminte por los cargos analizados".

Establece la demanda:

"- El articulo 45 de la ley 454 de 1998 es contratiarticulo 58 superior por las mismas razonesajjinciso 2 del
articulo 39, ya expuestas. Agrega que las alteamatjue plantea el articulo 45 acusado "no sorcosa que obligar a
las entidades del sector de la Economia Solidagager la Unica alternativa que podria ser viadea el sector con la
argucia legislativa 'alternativas', lo cual no iesto. Aun mas, contradice las normas constitudemada ley 454, porque
insatisfecha con el tratamiento especial que ldadi@rta politica a este tipo de empresas, leagyasuna excepcion
mas: "Excepciones a la conversion y especializacigrdistorsionando los principios cooperativos y
constitucionales....", refiriéndose al articulodébla ley 454 de 1998.

- Aduce que "el legislador tiene limites al cumplirfuncion y no puede alegremente derogar noreérigamente
como lo hizo al expedir el articulo 67 de la ley# /8 al expresar 'en lo que no resulte contralmdispuesto...' porque
esto es demostrar la falta de calidad para ej&qaincipal funcidon que tiene el ente legisladamtraviniendo el inciso
primero del articulo 158 y 169 de la carta politita

ARTICULO 46. <Articulo modificado por el articuld05 de la Ley 795 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> No estaran obligadas a especializasedoperativas multiactivas e integrales con éacde
ahorro y crédito que estén integradas Unicamemtaguziados que se encuentren o hayan estado adiosul

laboralmente a una misma entidad publica o privada.
<Notas de Vigencia>

- Articulo modificado por el articull05de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario @fidlo. 45.064 de 15 de
enero de 2003.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo 105 de la Ley 795 de 2003 declarado EXHRB)LE por el cargo analizado, por la Corte Consfitnal
mediante SentencC-188-06de 15 de marzo de 2006, Magistrado Ponente DrigroEscobar Gil.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constiional mediante SentencC-779-01de 25 de julio de 2001,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, '‘aminte por los cargos analizados".
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"- Frente a los cargos a los articulos 45 y 4@adeyl 454 de 1998, aduce que "el requerimientsgealizacion
obedece al volumen de operaciones de la cooperatv@ecir, a una situacion de hecho que la wriaam plano de
mayor exigencia de supervision y control de acuerdolos intereses comprometidos con su activitiad."

- Mediante Sentencia C-201-01 de 21 de febrerdd8é,2Magistrado Ponente Dr. José Gregorio HernadGadindo, la
Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA paraferer fallo de mérito, sobre la demanda a edfewdo.

<Legislacion Anterior>

Texto original de la Ley 454 de 1998:

ARTICULO 46. EXCEPCIONES A LA CONVERSION Y ESPECIAACION. No estaran obligadas a convertirse ni
a especializarse las cooperativas de ahorro ytorgdias multiactivas o integrales con seccion @@ y crédito que
estén integradas por asociados que se encuertid@ran estado vinculados laboralmente a una mistidadmpublica o
privada.

ARTICULO 47. OPERACIONES AUTORIZADAS A LAS COOPERAVAS FINANCIERAS. Las
cooperativas financieras estan autorizadas pagdaratdr Unicamente las siguientes operaciones:

1. Captar ahorro a través de depdsitos a la viatééamino mediante expedicion de Certificados dpdsito
de Ahorro a Término (CDAT), y Certificados de Dejpis Término (CDT).

2. Captar recursos a través de ahorro contractual.

3. Negociar titulos emitidos por terceros distirdessus gerentes, directores y empleados.
4. Otorgar préstamos y, en general, celebrar oppereg activas de credito.

5. Celebrar contratos de apertura de crédito.

6. Comprar y vender titulos representativos degablones emitidas por entidades de derecho pubéco
cualquier orden.

7. Otorgar financiacién mediante la aceptacioretia$ de cambio.

8. Otorgar avales y garantias en términos que @aefecto autoricen la Junta Directiva del Bancdale
Republica o el Gobierno Nacional, cada uno seg8riasultades.

9. Efectuar operaciones de compra de cartera orfagtsobre toda clase de titulos.
10. Abrir cartas de crédito sobre el interior emeta legal.
11. Intermediar recursos de redescuento.

12. Realizar operaciones de compra y venta deadivys demas operaciones de cambio, dentro, de las
condiciones y regulaciones que al efecto expidaitda Directiva del Banco de la Republica.

13. Emitir bonos.

14. Prestar servicios de asistencia técnica, edutacapacitacion y solidaridad que en desarrodiolas
actividades previstas en los estatutos o por dispasde la ley cooperativa pueden desarrollagal@amente
o0 mediante convenios con otras entidades. En tagdo, @n la prestacion de tales servicios las catpas
no pueden utilizar recursos provenientes de loégits de ahorro y demas recursos captados etialad

financiera.

15. Celebrar convenios dentro de las disposiciolegmles para la prestacion de otros servicios,
especialmente aquellos celebrados con los estatdgtbs bancarios para el uso de cuentas corrientes

16. Las que autorice el Gobierno Nacional.

ARTICULO 48. INVERSIONES AUTORIZADAS A LAS COOPERAVAS FINANCIERAS. Las
cooperativas financieras sélo podran invertir en:

1. Entidades vigiladas por la Superintendencisadecbonomia Solidaria, por la Superintendencia Bénca
por otros entes estatales, diferentes de coopasdinancieras.

2. En el Fondo de Fomento de la Economia Solidaaaes.
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3. Entidades de servicios financieros o de servitémnicos o administrativos, con sujecion a lagase
establecidas en el estatuto organico del sistemadiero.

4. En sociedades diferentes a las entidades dealestal cooperativa, a condicion de que la asogiass@
conveniente para el cumplimiento de su objeto §adgaconformidad con el articulo 11 de la Ley 91888
y hasta por el diez por ciento (10 %) de su capitakervas patrimoniales.

5. En bienes muebles e inmuebles con sujeciérestédlecido para los demas establecimientos déaréd

PARAGRAFO lo.<Paragrafo modificado por el artictl06 de la Ley 795 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> La totalidad de las inversiones detabpie las cooperativas financieras, no podra supsr
ciento por ciento (100%) de sus aportes socialessgrvas patrimoniales, excluidos los activos fgos
valorizaciones y descontadas las pérdidas acunuil&aatodo caso, con estas inversiones las coomerat
no deben desvirtuar su proposito de servicio miagacter no lucrativo de su actividad. Si no esistiese

propésito, la entidad debera enajenar la respectiasion.
<Notas de Vigencia>

- Paragrafo modificado por el artict106de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario @fiblo. 45.064 de 15 de
enero de 2003.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo 106 de la Ley 795 de 2003 declarado EXHRB)LE por el cargo analizado, por la Corte Consfitnal
mediante SentencC-188-06de 15 de marzo de 2006, Magistrado Ponente DrigroEscobar Gil.

<Legislacion Anterior>

Texto original de la Ley 454 de 1998:

PARAGRAFO. La totalidad de las inversiones de @pié las cooperativas financieras, no podra sugécen por
ciento (100%) de sus aportes sociales y reserdempaiales. En todo caso, con estas inversioreesdaperativas no
deben desvirtuar su proposito de servicio ni édctar no lucrativo de su actividad; si no existeste propoésito, la
entidad debera enajenar la respectiva inversion.

PARAGRAFO 2o0.Las cooperativas financieras no podran realizartap de capital en sus entidades socias.

ARTICULO 49. OPERACIONES AUTORIZADAS A LAS COOPERAYAS DE AHORRO Y CREDITO

Y A LAS SECCIONES DE AHORRO Y CREDITO DE LAS COOPERIVAS MULTIACTIVAS O
INTEGRALES. Las cooperativas de ahorro y crédito y las seesia® ahorro y crédito de las cooperativas
multiactivas o integrales estan autorizadas pagkaathr Unicamente las siguientes operaciones:

1. Captar ahorro a través de depdsitos a la dgtrmino, mediante la expedicién de CDAT o cortralc
2. Otorgar créditos.

3. Negociar titulos emitidos por terceros distirdagis gerentes, directores y empleados.

4. Celebrar contratos de apertura de crédito.

5. Comprar y vender titulos representativos degablones emitidas por entidades de derecho pub&co
cualquier orden.

6. Efectuar operaciones de compra de cartera orfagtsobre toda clase de titulos.
7. Emitir bonos.

8. Prestar servicios de asistencia técnica, edtaciapacitacion y solidaridad que en desarrolldade
actividades previstas en los estatutos o por disposde la ley cooperativa pueden desarrollagal@mente
o0 mediante convenios con otras entidades. En tagdo, @n la prestacion de tales servicios las catpas

no pueden utilizar recursos provenientes de loégits de ahorro y demas recursos captados etialad

financiera.

9. Celebrar convenios dentro de las disposicioegalés para la prestacion de otros servicios, edpante
aguellos celebrados con los establecimientos biasgaara el uso de cuentas corrientes.

10. Las que autorice el Gobierno Nacional.
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ARTICULO 50. INVERSIONES AUTORIZADAS A LAS COOPERAVAS DE AHORRO Y CREDITO

Y A LAS SECCIONES DE AHORRO Y CREDITO DE LAS COOPERIVAS MULTIACTIVAS O
INTEGRALES. Las cooperativas de ahorro y crédito y las seesia®e ahorro y crédito de las Cooperativas
multiactivas o integrales solo podran invertir en:

1. Entidades vigiladas por la Superintendencisadécbnomia Solidaria, por la Superintendencia Bénca
por otros entes estatales, diferentes de coopasatimancieras, cooperativas de ahorro y crédito y
cooperativas multiactivas o integrales con secd@®ahorro y crédito.

2. Entidades de servicios financieros o de servitémnicos o administrativos, con sujecion a lagase
establecidas en el Estatuto Organico del SistemanEiero.

3. En sociedades, diferentes a entidades de resaraboperativa, a condicion de que la asociacan s
conveniente para el cumplimiento de su objeto sabéaconformidad con el articulo 11 de la Ley 91988
y hasta por el diez por ciento (10%) de su capitakervas patrimoniales.

4. En bienes muebles e inmuebles con sujeciorestédblecido para los establecimientos de crédito.

PARAGRAFO 1lo.<Paragrafo modificado por el artictl07 de la Ley 795 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> La totalidad de las inversiones de tahple las cooperativas de ahorro y crédito y de la
secciones de ahorro y crédito de las cooperativdBattivas o integrales, no podran superar eltoigror
ciento (100%) de sus aportes sociales y resentampaiales, excluidos los activos fijos sin vakationes

y descontadas las pérdidas acumuladas. En todg casoestas inversiones las cooperativas no deben
desvirtuar su proposito de servicio ni el carantefucrativo de su actividad. Si no existiere esg@sito, la

entidad debera enajenar la respectiva inversion.
<Notas de Vigencia>

- Paragrafo modificado por el artict107 de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario @fiblo. 45.064 de 15 de
enero de 2003.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo 107 de la Ley 795 de 2003 declarado EXHRB)LE por el cargo analizado, por la Corte Consfitnal
mediante SentencC-188-06de 15 de marzo de 2006, Magistrado Ponente DrigroEscobar Gil.

<Legislacion Anterior>

Texto original de la Ley 454 de 1998:

PARAGRAFO 1o. La totalidad de las inversiones detahde las cooperativas de ahorro y crédito jadesecciones de
ahorro y crédito de las cooperativas multiactivagtegrales, no podran superar el cien por cieht®@%) de sus aportes
sociales y reservas patrimoniales. En todo casoestas inversiones las cooperativas no debenrtlesvsu propoésito
de servicio ni el caracter no lucrativo de su ad#, si no existiere este propésito, la entidduede enajenar la
respectiva inversion.

PARAGRAFO 2o0.Las cooperativas de ahorro y crédito y las seesiode ahorro y crédito de las
cooperativas multiactivas o integrales no podratizar aportes de capital en sus entidades socias.

CAPITULO L.
DISPOSICIONES ESPECIALES

ARTICULO 51. FONDO DE GARANTIAS. Facultase al Gobierno Nacional para que estahleatain
término no superior a seis (6) meses contadostia gada fecha de la promulgacion de esta leytdosiinos

y modalidades de acceso de las cooperativas fiexa@scicooperativas de ahorro y crédito y coopesitiv
multiactivas o integrales con seccién de ahorroégito, a un fondo de garantias, defina su nazamales
mecanismos de apoyo a las entidades mencionadafifiemtades, determine sistemas especiales de
contratacion, vinculacion de personal y de inversié sus recursos, indique los mecanismos de far@an

a cargo de las entidades inscritas, sus objetiomeretos y funciones, regule el seguro de depgsitos
determine montos de cobertura y establezca la foémade reservas separadas para atender los alstint
riesgos.

En caso de que se decida crear un fondo para gseivas financieras, las cooperativas de ahprro
crédito y las cooperativas multiactivas o integgad®n seccion de ahorro y crédito, el Fondo tetaka
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siguientes prerrogativas:

<Numeral modificado por el articul08de la Ley 795 de 2003. El nuevo texto es el sigaie

1. Prerrogativas Tributarias. Para el convenienédicaz logro de sus objetivos, el Fondo de Gaaandie
Entidades Cooperativas gozara de las siguientesgedivas:

a) Para todos los efectos tributarios, el Fonda sensiderado como entidad sin animo de lucro;

b) Exencion de impuesto de timbre, registro y aridtae impuestos nacionales, diferentes del impuest
sobre las ventas, segun lo establece el art482alel Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario)cedidos
a entidades territoriales, y

c) Exencion de inversiones forzosas.
<Notas de Vigencia>

- Numeral 1. modificado por el articL108de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario i@afiblo. 45.064 de 15 de
enero de 2003.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo 108 de la Ley 795 de 2003 declarado EXHR)E por el cargo analizado, por la Corte Consiitnal
mediante SentencC-188-06de 15 de marzo de 2006, Magistrado Ponente DrigroEscobar Gil.

<Legislacion Anterior>

Texto original de la Ley 454 de 1998:

1. Prerrogativas Tributarias. Para el convenierdgfioaz logro de sus objetivos, el Fondo de Gaaarde Instituciones
Financieras gozara de las siguientes prerrogativas:

a) Para todos los efectos tributarios, el Fondé sensiderado como entidad sin &nimo de lucro;

b) Exencidén de impuesto de timbre, registro y ariétae impuestos nacionales, diferentes del impussre las ventas,
segun lo establece el artic482del Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario)cedidos a entidades territoriales, y

c) Exencion de inversiones forzosas.

2. Pago de acreencias en liquidaciones. El padasdebligaciones a favor del Fondo de Garantias lasl
obligaciones en moneda extranjera derivadas de sdepd constituidos por dicha entidad en los
establecimientos de crédito, gozaran del derechcsateexcluidos de la masa de la liquidacion de
instituciones financieras y del Fondo.

3. Reserva de informacion. El Fondo de Garantitasasbligado a guardar reserva sobre las infoanasi
que exija a las instituciones inscritas, salvodasos previstos en la Constitucion y la ley. Enegan el
Fondo gozara de reserva sobre sus papeles, limmsgspondencia.

PARAGRAFO lo0.En desarrollo de las facultades el Gobierno pat&rminar, conforme a sus analisis
técnicos, econdémicos y financieros, si para tafestes resulta necesaria la creaciéon de un Fondo de
Garantias para el sector cooperativo o si puedamerechada la infraestructura del Fondo de Gasade
Instituciones Financieras, con los ajustes y mealiiiones a que haya lugar.

PARAGRAFO 20.En ejercicio de las facultades que se prevén eresknte articulo, el Gobierno Nacional
podra establecer mecanismos de financiacion deirgedp depdsitos a cargo de las entidades inscEtas
todo caso el monto de las primas sera proporcadrag los activos de la respectiva entidad.

PARAGRAFO 30.No obstante la calidad de establecimientos deitoréi#® las cooperativas financieras,
estas entidades deberan inscribirse en el FonGadmntias previsto en el presente articulo.
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ARTICULO 52. ORGANISMOS COOPERATIVOS DE GRADO SUPER DE CARACTER
FINANCIERO. A los organismos cooperativos de grado superiorcaecter financiero actualmente
existentes les seran aplicables las normas coaterd la presente ley para las cooperativas fieeas;i
siempre y cuando acrediten los aportes socialesnosénexigidos a dichas entidades en el arti42de la
presente ley, y sin perjuicio de la facultad qedirga el paragrafo del articulo 98 de la Ley@9.988.

ARTICULO 53. INTERVENCION DEL GOBIERNOLas normas de intervencion y regulacion que adopte
el Gobierno Nacional en desarrollo de sus facu#tdeigales, deberan tener en cuenta la naturalpegiak

de esta clase de entidades con el fin de faciéaaplicacion de los principios cooperativos, pgetey
promover el desarrollo de las instituciones dectanemia solidaria y, especialmente, promover yreideel
crédito social.

ARTICULO 54. MODIFICACION DEL ARTICULO 20 <SIC, SIREFIERE AL ARTICULO 20.> DEL
ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA FINANCIEROEI inciso 10 del numeral 1o del artici2o del
Estatuto Organico del Sistema Financiero quedaira"lass establecimientos de crédito comprenden las
siguientes clases de instituciones financierasabéstimientos bancarios, corporaciones financieras,
corporaciones de ahorro y vivienda, compafiasrdaiamiento comercial y cooperativas financieras".

ARTICULO 55. MODIFICACION DEL ARTICULO 213 DEL ESTAUTO ORGANICO DEL SISTEMA
FINANCIERO. El articulo213 del Estatuto Organico del Sistema Financiero gquedsi. "Seran aplicables a
las corporaciones financieras, corporaciones der@tyovivienda, compafiias de financiamiento conadrci
cooperativas financieras y sociedades de servitiaacieros, las normas que regulan los estableaios
bancarios, en todo lo que no resulte contraricsad@posiciones especiales".

ARTICULO 56. ADECUACION DE LA ESTRUCTURA DE LA SUPEINTENDENCIA BANCARIA. EI
Gobierno Nacional, en desarrollo de sus facultadesstitucionales, adecuara la estructura de la
Superintendencia Bancaria para la asuncion deitasanes que se derivan de la presente ley coectsp

la inspeccidn, control y vigilancia de las coopees financieras y de las cooperativas de ahoa@gito y
multiactivas e integrales con seccion de ahornegito.

ARTICULO 57. VIGENCIA Y DEROGATORIAS.EI presente capitulo rige a partir de su promudgay
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Sustituyase el titulo del Capitulo VI de la Partemra del Tomo | del Estatuto Organico del Sistema
Financiero por "Cooperativas Financieras". Incoepée el articul37 de la presente ley como numeral 6 del
articulo 2o del Estatuto Orgénico del Sistema Financier@c&lal numeral 6, incorpérese como numeral 7
de la misma disposicion. Incorpérense las demdageatgl presente capitulo como capitulo VI de leaePa
Primera del Tomo I, bajo el titulo de "Cooperati@sancieras" y suprimase el capitulo VI de la &art
Cuarta.

TITULO V.
DISPOSICIONES VARIAS

CAPITULO L.
<DISPOSICIONES VARIAS>

ARTICULO 58. NORMAS APLICABLES A LAS ENTIDADES DE A ECONOMIA SOLIDARIA. Seran
aplicables a las entidades de naturaleza solitidisposiciones legales y reglamentarias estdaleen la
Ley 79 de 1988 para las cooperativas, en lo nagicegn la presente ley.

ARTICULO 59. FUNCIONES DE LAS JUNTAS DE VIGILANCIALas funciones sefialadas por la ley a
este organo deberan desarrollarse con fundamenteritarios de investigacion y valoracion y sus
observaciones o requerimientos seran documentadiddamnente.

Los miembros de este Organo responderan persorsbligariamente por el incumplimiento de las
obligaciones que les imponen la ley y los estatutos

El ejercicio de las funciones asignadas por laalégs Juntas de Vigilancia se referira iunicamehtemrol
social y no debera desarrollarse sobre materiascguespondan a las de competencia de los 6rganos d
administracion

ARTICULO 60. INCOMPATIBILIDADES DE LOS MIEMBROS DEJUNTAS DE VIGILANCIA Y
CONSEJOS DE ADMINISTRACION.Los miembros de las Juntas de Vigilancia no pods&n
simultaneamente miembros del Consejo de Adminisinage la misma cooperativa, ni llevar asuntosade |
entidad en calidad de empleado o de asesor.

Los miembros del Consejo de Administracion no podidlebrar contratos de prestacion de servicios o d
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asesoria con la entidad.

PARAGRAFO 1lo.Los conyuges, compafieros permanentes, y quienescsentren dentro del segundo
grado de consanguinidad o de afinidad y primeri de/los miembros de la Junta de Vigilancia, deisejo

de administracion, del representante legal o defetzrio general de una cooperativa tampoco, podran
celebrar contratos de prestacion de serviciosasdsoria con esa cooperativa.

PARAGRAFO 2o0.Lo dispuesto en el primer inciso de este articaaige para las cooperativas de trabajo
asociado.

ARTICULO 61. OPERACIONES CON ASOCIADOS, ADMINISTRADRES, MIEMBROS DE LAS
JUNTAS DE VIGILANCIA Y SUS PARIENTES<Articulo modificado por el articulLl09de la Ley 795 de
2003. El nuevo texto es el siguiente:> Las operssode crédito realizadas con las siguientes passon
entidades requeriran de un numero de votos fawsaljue en ningun caso resulte inferior a las cuatr
quintas (4/5) partes de la composicion del respedfionsejo de Administracién de las cooperativas co
actividad financiera:

1. Asociados titulares del cinco por ciento (5%)a@s de los aportes sociales.

2. Miembros de los consejos de administracion.

3. Miembros de la junta de vigilancia.

4. Representantes Legales.

5. Las personas juridicas de las cuales los andsrgean administradores o miembros de junta dandip.

6. Los conyuges y parientes hasta segundo gradordmnguinidad, segundo de afinidad y primero dil
las personas sefialadas en los numerales anteriores.

En el acta de la correspondiente reunion se degarstancia, ademas, de haberse verificado el comepiio

de las normas sobre limites al otorgamiento deitorénl cupos maximos de endeudamiento o de
concentracion de riesgos vigentes en la fecha dbapion de la operacion, en aquellas entidadegaatals

a cumplir estas exigencias.

En estas operaciones no podran convenirse condgidiferentes a las que generalmente utiliza lialaaht
para con los asociados, segun el tipo de operas@wy las que celebren para atender las necesidbde
salud, educacion, vivienda y transporte de acuediolos reglamentos que para tal efecto previamente
determine el consejo de administracion.

Seran personal y administrativamente responsablesmiembros del Consejo de Administracion que
aprueben operaciones en condiciones contrariasdidposiciones legales y estatutarias sobre larraat
<Notas de Vigencia>

- Articulo modificado por el articull09de la Ley 795 de 2003, publicado en el Diario i@fidlo. 45.064 de 15 de
enero de 2003.

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo 109 de la Ley 795 de 2003 declarado EXHR)E por el cargo analizado, por la Corte Consiitnal
mediante SentencC-188-06de 15 de marzo de 2006, Magistrado Ponente DrigroEscobar Gil.

<Legislacion Anterior>

Texto original de la Ley 454 de 1998:
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ARTICULO 61. CREDITOS A ASOCIADOS MIEMBROS DE CONSES DE ADMINISTRACION O JUNTAS DE
VIGILANCIA. La aprobacion de los créditos en entiéa de naturaleza cooperativa que soliciten lombries de sus
respectivos consejos directivos y juntas de vigiao las personas juridicas de las cuales eshamsashkministradores,
correspondera al 6rgano, comité o estamento querdermidad con los estatutos y reglamentos de icestitucion sea
competente para el efecto.

Seran personal y administrativamente responsatsasiembros de dichos estamentos que otorguertaséti
condiciones que incumplan las disposiciones legategtatutarias sobre la materia.

PARAGRAFO.Las solicitudes de crédito de los representaptgsds deberan ser sometidas a la aprobacion de los
consejos de administracién, cuyos miembros sesponsables por el otorgamiento de créditos en ciomgis que
incumplan las disposiciones legales y estatutanase la materia.

ARTICULO 62. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LS FONDOS MUTUOS DE
INVERSION. A partir de la vigencia, de la presente ley, msdos mutuos de inversion quedaran sujetos a la
inspeccioén, control y vigilancia de la Superintemtia de Valores. Para este efecto, el Gobiernoddatien
ejercicio de sus facultades constitucionales poslatructurar su planta de personal.

ARTICULO 63. REGISTRO E INSCRIPCION<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible>
Los actos de registro e inscripcion de las entiglattela economia solidaria a que se refiere leeptedey,
seran realizados por la Superintendencia a la auaésponda su supervision. Paraeglistro de acto de
constitucion, sera condicidn previa la presentadélcertificado de acreditacion sobre educacion sahdar
expedido por eDepartamento Administrativo Nacional de la Econo8uéidaria

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEBUE, por el cargo analizado, "... en el entendide la
funcion de acreditacion que se asigna al Departenfgiministrativo Nacional de la Economia Solidaracomporta la
posibilidad para el Estado de determinar una nieeclusiva concepcion de la economia solidarie dgba ser
acatada y difundida en los procesos de formammdeste campo" por la Corte Constitucional medi&antencia
C-1145-04de 17 de noviembre de 2004, Magistrado Ponentélaro Tafur Galvis.

PARAGRAFO 10.En todo caso, estos actos no supliran el requisitautorizacion previa necesario para el
ejercicio de determinadas actividades cuando lackgblezca esta obligacion. Las organizacioneka de
Economia Solidaria que ejerzan actividades siretad#h autorizacion seran acreedores a las sanaoges
haya lugar.

PARAGRAFO 2o.Las cooperativas cuyo objeto principal sea la gieeson de servicios de vigilancia
privada y las que tengan por finalidad ser pronastate salud o prestadoras de servicios de saluegisén
para efecto de la obtencion de personalidad jujgior las disposiciones establecidas para ladaslgs de

naturaleza cooperativa.
<Doctrina Concordante>

Concepto SUPERBANCARIA 16294 de 1999

ARTICULO 64. SUPRESION DE CARGOS.a supresion de cargos del Departamento Admitiisbra
Nacional de Cooperativas a que haya lugar comoecoesicia de la aplicacion de lo dispuesto en Isepite
ley, se regird por las normas de la Ley 27 de 3992r las disposiciones que la adicionen, modifigoe
reformen.

Tendran prelacion en igualdad de condiciones, dosibnarios del Departamento Administrativo Naclona
de Cooperativas en la vinculacion a la planta deqgmal de las nuevas entidades creadas por lanpedeg.

PARAGRAFO. Los funcionarios que se hayan acogido a algun gkmetiro voluntario no podran ser
reubicados en las entidades de que se ocupa kenpedsy. En todo caso, no seran procedentes ¢aanas
juridicas encaminadas a obtener indemnizacionesgpalesvinculacion al Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas, cuando el funcionaritiag acogido a algun plan de retiro voluntario gaha
sido reubicado en los términos previstos en elgotesarticulo.

ARTICULO 65. ASIGNACION Y TRASLADO PRESUPUESTAIlAutorizase al Gobierno Nacional para
gue, conforme con el Estatuto Organico del Presipu®ecreto 111 de 1996, realice las asignacignes
traslados presupuestales que requiera la puestareha de la presente ley.
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ARTICULO 66. DE LA CONTRATACION.En concordancia con lo dispuesto en el capitupuSdo del
Titulo V y del Capitulo 5 del Titulo VII de la Cditscion Politica, los entes solidarios de carapiglico
asi como aquellos cuyo patrimonio esté conformadoigimente con recursos publicos, se sujetarda en
celebracion de contratos, a los principios de trarencia, igualdad, imparcialidad, publicidad, exoia,
celeridad, moralidad, eficiencia y responsabilidad.

Para toda contrataciéon con el Dansocial como laefuendencia de la Economia Solidaria, tendran
prelacion las entidades de la Economia Solidamapetentes, en igualdad de condiciones.

ARTICULO 67. VIGENCIA. La presente ley empezara a regir a partir de esonygacion, modifica en lo
pertinente el Decret2150de 1995 y deroga las disposiciones que le resglbetrarias, en particular el
articulo17 del Decreto 1688 de 1997 y el Decreto 619 de 1988.ey 79 de 1988 continuara vigente en lo

gue no resulte contrario a lo dispuesto en la ptedey.
<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Mediante SentencC-779-01de 25 de julio de 2001, Magistrado Ponente Dmdairaujo Renteria, la Corte
Constitucional se declard INHIBIDA de fallar soleste articulo por ineptitud sustantiva de la deraand
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